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Житомир 2019


ПРЕАМБУЛА

Житомирська міська рада, як повноважний представник Житомирської міської об’єднаної  територіальної громади, до якої входять населені пункти: місто Житомир та село Вереси Житомирського району Житомирської області, 
констатуючи, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, а права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави,
усвідомлюючи свою відповідальність перед жителями Житомирської міської    об’єднаної територіальної громади,
враховуючи історичні, національно-культурні та соціально-економічні традиції місцевого самоврядування в Житомирській міській об’єднаній територіальній громаді,
керуючись Конституцією України, Європейською хартією місцевого самоврядування, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законодавчими актами України,
приймає цей Статут.


Стаття 1. Статут Житомирської міської об’єднаної територіальної громади
1. Статут Житомирської міської об’єднаної територіальної громади (далі за текстом – Статут) є основним локальним нормативно-правовим актом Житомирської міської об’єднаної територіальної громади (далі – територіальна громада), що приймається Житомирською міською радою (далі за текстом – Рада) від імені та в інтересах територіальної громади на основі Конституції України, Європейської хартії місцевого самоврядування, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», інших актів законодавства України, з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей організації та здійснення місцевого самоврядування Житомирською міською об’єднаною територіальною громадою. 
2. Статут є обов’язковим для виконання всіма органами місцевого самоврядування, органами виконавчої влади (державними органами) та/або їхніми територіальними підрозділами, іншими юридичними особами та громадськими формуваннями, які розташовані або здійснюють свою діяльність на території громади, їхніми посадовими особами, а також фізичними особами, які постійно або тимчасово проживають чи перебувають на відповідній території.
3. Акти органів і посадових осіб місцевого самоврядування Житомирської міської об’єднаної   територіальної громади повинні прийматися з урахуванням положень Статуту та відповідати йому.

Стаття 2. Символіка територіальної громади
1. Офіційними символами територіальної громади є Герб та Прапор.
2. Герб являє собою зображення білої вежі з відкритою жовтою брамою на щиті голубого кольору. У верхньому полі щита міститься напис «Житомир» літерами жовтого кольору. 
3. Прапор громади  являє собою прямокутне полотнище із співвідношенням сторін 2:3, поділене двома схрещеними білими смугами на чотири прямокутники: нижній лівий та верхній правий жовтого кольору; верхній лівий та нижній правий – синього кольору. Горизонтальна біла смуга ділить прапор навпіл, а вертикальна – у співвідношенні 1:2. На місці їх перетину розміщено герб міста Житомира. 
4. Територіальна громада має власний офіційний знак згідно з додатком 6 до Статуту. Використання знаку територіальною громадою здійснюється на підставі ліцензійного договору.
5. Опис та порядок використання офіційної символіки визначається Положенням, яке затверджує Житомирська міська рада.

Стаття 3. Пам'ятні дати та місцеві свята територіальної громади  
1. День міста Житомира відзначається щороку у третю суботу травня як загальноміське свято, якщо інше не передбачено рішенням міської ради.
2. День села Вереси відзначається щороку 14 жовтня.
3. Виявляючи повагу до історичних традицій міста, турбуючись про їх збереження і збагачення, про самобутній розвиток членів громади за рішенням міської ради можуть установлюватися  інші свята.
4. Порядок проведення свят встановлює виконавчий комітет Житомирської міської ради.


Стаття 4. Почесні відзнаки територіальної громади
1.   За визначні заслуги перед територіальною громадою, заслуги у підвищенні авторитету громади на державному та міжнародному рівнях, а також значний внесок в процеси державотворення та утвердження державної незалежності України мешканцям міста Житомира, іншим громадянам України, іноземним громадянам, особам без громадянства, діяльність яких була пов’язана з Житомиром,  рішенням міської ради  присвоюється звання «Почесний громадянин міста Житомира», також можуть нагороджуватися іншими почесними відзнаками територіальної громади.
2.     Клопотання про присвоєння звання «Почесний громадянин міста Житомира» перед Житомирською міською радою мають право порушувати  трудові колективи підприємств, установ та організацій всіх форм власності, громадські організації, збори громадян тощо. 
3.  Присвоєння звання «Почесний громадянин міста Житомира» приурочується до Дня міста Житомира. Вручення посвідчення та нагрудного знаку відбувається в урочистій обстановці з виголошенням рішення міської ради, на підставі якого присвоюється звання.
4.  Порядок присвоєння звання «Почесний громадянин міста Житомира» так і нагородження іншими почесними відзнаками встановлюється Положенням «Про почесні відзнаки Житомирської міської об’єднаної територіальної громади», яке затверджує Житомирська міська рада.
5.   Житомирська міська рада може запроваджувати інші почесні звання і заохочувальні відзнаки.

Стаття 5. Міста-побратими громади
1. Територіальна громада може мати міста-побратими. Вибір міста-побратима здійснюється за рішенням Житомирської міської ради на основі двосторонніх угод.

РОЗДІЛ ІІ.
УЧАСТЬ ЖИТЕЛІВ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ У ВИРІШЕННІ ПИТАНЬ МІСЦЕВОГО ЗНАЧЕННЯ

Стаття 6. Права жителів територіальної громади на участь у вирішенні питань місцевого значення
1. Права жителів територіальної громади на участь у вирішені питань місцевого значення, гарантовані Конституцією та законами України, не можуть бути обмежені. 
2. Процедури та правила, передбачені цим Статутом та додатками до нього, прийняті виключно з метою встановлення загальних, чітких та прозорих механізмів реалізації права участі жителів громади у вирішенні питань місцевого значення, забезпечення балансу приватних та публічних інтересів у громаді. 
3. При вирішенні питань місцевого значення, жителі територіальної громади мають право:
1) подавати індивідуальні та колективні звернення органам і посадовим особам місцевого самоврядування, одержувати на них відповіді у встановлені законодавством строки;
2) бути включеними у встановленому порядку до складу консультативно-дорадчих органів при Житомирській міській раді та її виконавчих органах;
3) одержувати повну і достовірну інформацію про діяльність Житомирської міської ради, міського голови, виконавчих органів міської ради та їх посадових осіб у спосіб, передбачений чинним законодавством та іншими нормативно-правовими актами;
4) у порядку, визначеному законодавством, одержувати копії актів Житомирської міської ради, міського голови, виконавчих органів Житомирської міської ради та їх посадових осіб;
5) брати участь у здійсненні контролю за діяльністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування, комунальних підприємств, установ та організацій у порядку та формах, встановлених законодавством України;
6) брати участь у створенні та діяльності органів самоорганізації населення;
7) на участь у розподілі частини видатків місцевого бюджету територіальної громади через механізм громадського бюджету;
8) бути присутніми на засіданнях Житомирської міської ради, її постійних комісій, виконавчого комітету в порядку, встановленому цим Статутом, регламентами Житомирської міської ради та її виконавчого комітету;
9) на виступ на пленарному засіданні Житомирської міської ради, засіданні постійної комісії в порядку, встановленому Житомирською міською радою, на засіданні виконавчого комітету в порядку, встановленому виконавчим комітетом;
10) на особистий прийом депутатами Житомирської міської ради, міським головою, іншими посадовими особами органів місцевого самоврядування;
11) на ознайомлення з проектами актів органів місцевого самоврядування;
12) на участь у роботі контрольно-наглядових органів юридичних осіб, засновниками яких є Рада;
13) на оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування;
14) брати участь у реалізації форм участі територіальної громади в місцевому самоврядуванні, визначених цим Статутом; 
15) користуватися іншими правами, передбаченими Конституцією та актами законодавства України.
4. Права жителів територіальної громади, в частині, що не суперечить Конституції та законам України, цьому Статуту, поширюються також на іноземців, осіб без громадянства та інших осіб, які на законних підставах проживають (перебувають) в межах територіальної громади.

Стаття 7. Обов’язки жителів територіальної громади
1. Жителі територіальної громади зобов’язані:
1) проявляти повагу до гідності кожної людини, вірувань, традицій, історії, національної та/або етнічної самобутності осіб та/або груп осіб, сприяти забезпеченню рівності інших прав і свобод осіб та/або груп осіб, які проживають чи на інших законних підставах перебувають у межах територіальної громади;
2) утримуватись від будь-яких форм дискримінації, у тому числі, але не виключно, ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця проживання, мовними або іншими ознаками, які були, є та можуть бути дійсними або припущеними; 
3) шанобливо ставитись до традицій, звичаїв територіальної громади, її самобутності, історії та культури;
4) сприяти сталому розвитку територіальної громади та її населених пунктів;
5) шанобливо та ощадливо відноситись до майна, коштів, землі, природних ресурсів територіальної громади, а також об’єктів спільної власності територіальних громад, розташованих у межах Житомирської міської об’єднаної територіальної громади;
6) поважати символіку територіальної громади і використовувати її тільки відповідно до призначення;
7) реалізовувати свої права та законні інтереси з повагою до прав інших жителів територіальної громади та інших осіб, які на законних підставах проживають (перебувають) в межах територіальної громади, до інтересів держави та територіальної громади.
2. Обов’язки жителів територіальної громади, в частині, що не суперечить Конституції та законам України, цьому Статуту, поширюються також на іноземців, осіб без громадянства та інших осіб, які проживають (перебувають) в межах територіальної громади.

Стаття 8. Гарантії прав жителів територіальної громади
1. Рада, її депутати, виконавчі органи та посадові особи забезпечують реалізацію прав та законних інтересів жителів територіальної громади у межах, визначених Конституцією та законами України.
2. Жителям територіальної громади гарантується право на участь у вирішенні всіх питань місцевого значення, віднесених до відання територіальної громади та її органів, у порядку та формах, визначених Конституцією та актами законодавства України, цим Статутом та іншими рішеннями Ради.
3. Захист та реалізація прав і свобод людини і громадянина, які закріплені в Конституції та законах України, визначають зміст і спрямованість діяльності органів міського самоврядування територіальної громади.
4. Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи в своїй діяльності зобов’язані надавати пріоритетне значення служінню інтересам територіальної громади та забезпеченню усім її жителям реальної можливості реалізувати їхні права.
5. Рішення та дії органів та посадових осіб місцевого самоврядування не можуть обмежувати встановлених Конституцією та законами України прав і свобод людини і громадянина.
6. Реалізація жителями територіальної громади своїх прав не повинна призводити до порушення прав та свобод інших осіб, а також інтересів територіальної громади, суспільства чи держави у цілому. 


РОЗДІЛ ІІІ.
ФОРМИ БЕЗПОСЕРЕДНЬОЇ УЧАСТІ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
У ВИРІШЕННІ ПИТАНЬ МІСЦЕВОГО ЗНАЧЕННЯ

Стаття 9. Форми безпосередньої участі територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення
1. Формами безпосередньої участі територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення є:
1) місцеві вибори;
2) місцевий референдум;
3) загальні збори громадян за місцем проживання;
4) місцеві ініціативи;
5) громадські слухання;
6) звернення громадян до органів і посадових осіб місцевого самоврядування, у тому числі у форматі електронної петиції;
7) консультації з громадськістю;
8) участь у консультативно-дорадчих органах, утворених при органах місцевого самоврядування;
9) участь у роботі контрольно-наглядових органів юридичних осіб публічного права, утворених за рішенням Житомирської міської ради;
10) участь в розподілі коштів місцевого бюджету через створення проектів для покращення розвитку територіальної громади та/або голосування за них (громадський бюджет);
11) інші форми участі.
2. Можливість використання особою певної форми участі у вирішенні питань місцевого значення визначається Конституцією та законами України.

Стаття 10. Місцеві вибори та місцевий референдум
Основні засади, організація і порядок проведення місцевого референдуму та місцевих виборів визначаються законами України.

Стаття 11. Загальні збори громадян за місцем проживання
1. Загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення.
2. Порядок ініціювання, організації та проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається Положенням про загальні збори громадян за місцем проживання, що є додатком до цього Статуту (Додаток №1).

Стаття 12. Місцеві ініціативи
1. Місцева ініціатива – це форма участі жителів територіальної громади у вирішенні питань місцевого самоврядування шляхом ініціювання розгляду Радою будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування. 
2. Порядок ініціювання та внесення місцевої ініціативи на розгляд Ради визначається Положенням про місцеві ініціативи в Житомирській міській об’єднаній територіальній громаді, що є додатком до цього Статуту (Додаток №2). 

Стаття 13. Громадські слухання
1. Територіальна громада має право проводити громадські слухання – зустрічатися з депутатами Ради та посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких жителі територіальної громади можуть їх заслуховувати, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування.
2. Предметом громадських слухань можуть бути будь-які питання, віднесені Конституцією та законами України до відання місцевого самоврядування.
3. Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов’язковому розгляду органами місцевого самоврядування.
4. Порядок ініціювання, організації та проведення громадських слухань визначається Положенням про громадські слухання в Житомирській міській об’єднаній територіальній громаді, що є додатком до цього Статуту (Додаток №3).

Стаття 14. Звернення громадян та електронні петиції як особлива форма колективного звернення громадян 
1. Порядок звернення громадян України до органів місцевого самоврядування, юридичних осіб публічного права, засновником яких є Рада, їхніх посадових осіб визначаються законом.
2. Особи, які не є громадянами України і законно знаходяться у межах територіальної громади, мають таке ж право на подання звернення, як і громадяни України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами.
3. Електронна петиція – це особлива форма колективного звернення громадян до органів місцевого самоврядування територіальної громади, міського голови, яке здійснюється через офіційний веб-сайт Ради або веб-сайт громадського об’єднання, яке здійснює збір підписів на підтримку електронної петиції, щодо будь-якого питання, яке належить до компетенції Ради та її виконавчих органів.
4. Електронна петиція, адресована органу місцевого самоврядування, розглядається у порядку, передбаченому законом, за умови можливості ідентифікації особи заявника через електронний цифровий підпис або Bank-ID та за умови збору на її підтримку не менш як 300 підписів громадян протягом не більше двох місяців з дня оприлюднення петиції.

Стаття 15. Порядок Розгляду електронної петиції
1. Інформація про початок розгляду електронної петиції, яка в установлений строк набрала необхідну кількість підписів на її підтримку, оприлюднюється управлінням по зв’язках з громадськістю Житомирської міської ради на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради не пізніш як через три робочі дні після набрання необхідної кількості підписів на підтримку петиції, а в разі отримання електронної петиції від громадського об’єднання - не пізніш як через два робочі дні після отримання такої петиції.
2. Міський голова, секретар міської ради або заступники міського голови невідкладно, але не пізніше ніж через три робочі дні після набрання необхідної кількості підписів на підтримку електронної петиції, направляють її на розгляд до відповідного виконавчого органу міської ради, предметом відання якого є порушене автором петиції питання.
3. Виконавчий орган міської ради у термін десять робочих днів після набрання петицією достатньої кількості голосів на її підтримку розглядає петицію, у разі необхідності готує проект відповідного рішення виконавчого комітету або міської ради, надає відповідь заявнику. 
4. У разі визнання за доцільне викладені в електронній петиції пропозиції можуть реалізовуватись органом, якому вона адресована, шляхом прийняття з питань, віднесених до його компетенції, відповідного рішення.
5. У разі підготовки проекту рішення виконавчий орган міської ради є суб’єктом подання проекту рішення на розгляд виконавчого комітету міської ради або міської ради.
6. При розгляді проекту рішення постійною комісією, у разі необхідності, запрошується автор електронної петиції, залучаються фахівці, спеціалісти, інші особи виконавчого органу Житомирської міської ради та інших державних органів.
7. Розгляд електронної петиції, висновок або рекомендація постійної комісії щодо електронної петиції, проекту рішення з питання, зазначеного в електронній петиції, здійснюється Житомирською міською радою на найближчому пленарному засіданні у порядку, визначеному Регламентом Житомирської міської ради.
8. Інформація про результати розгляду електронної петиції надсилається у письмовому вигляді автору електронної петиції на вказану під час реєстрації електронну адресу, на поштову адресу у разі її зазначення у петиції, а також оприлюднюється на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради..

Стаття 16. Консультації з громадськістю 
1. Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи проводять консультації з громадськістю з питань, що відносяться до їх компетенції.
2. Порядок проведення консультацій з громадськістю визначається Положенням про консультації з громадськістю в Житомирській міській об’єднаній територіальній громаді, що є  додатком до цього Статуту (Додаток №4). 

Стаття 17. Участь жителів територіальної громади в консультативно-дорадчих органах, утворених при органах місцевого самоврядування
1. При Житомирській міській раді та її виконавчих органах можуть утворюватися консультативно-дорадчі органи, метою яких є підготовка пропозицій щодо вдосконалення роботи органів місцевого самоврядування, участь у розробленні проектів рішень з важливих питань місцевого значення.
2. Порядок утворення та форми роботи консультативно-дорадчих органів визначаються положеннями, затвердженими відповідним органом місцевого самоврядування, при якому вони створюються.

Стаття 18. Участь жителів територіальної громади в роботі контрольно-наглядових органах юридичних осіб публічного права, утворених за рішенням Ради
1. Жителі Житомирської міської об’єднаної територіальної громади можуть брати участь в роботі контрольно-наглядових органів юридичних осіб публічного права, утворених за рішенням Ради на умовах, визначених відповідними актами законодавства України, з метою забезпечення прозорості, ефективності їх роботи, здійснення контролю за прийняттям рішень щодо діяльності цих осіб.
2. Порядок участі у відповідних контрольно-наглядових органах визначається нормами відповідного законодавства або рішенням Житомирської міської ради.

Стаття 19. Участь у розподілі коштів місцевого бюджету 
1. Участь у розподілі коштів місцевого бюджету – це демократичний процес, який надає можливість кожному жителю брати участь в розподілі коштів місцевого бюджету через створення проектів для покращення розвитку територіальної громади та/або голосування за них. Це спосіб визначення напрямків використання видаткової частини бюджету громади за допомогою прямого волевиявлення жителів територіальної громади. 
2. Форми та порядок безпосередньої участі територіальної громади у розподілі коштів місцевого бюджету визначаються Радою, та результати участі територіальної громади у розподілі коштів місцевого бюджету обов’язково враховуються Радою при плануванні  бюджету територіальної громади на відповідний рік.
3. Громадський бюджет територіальної громади (далі – громадський бюджет) – це частина бюджету розвитку місцевого бюджету, за рахунок якого здійснюється фінансування визначених безпосередньо членами територіальної громади заходів, виконання робіт та надання послуг відповідно до оформлених в установленому порядку проектів, що стали переможцями конкурсного відбору.
4. Кошти громадського бюджету спрямовуються на реалізацію проектів розвитку територіальної громади, які надійшли до Житомирської міської ради від жителів територіальної громади.
5. Порядок проведення конкурсного відбору проектів, що фінансуються за рахунок коштів громадського бюджету, визначається Положенням про бюджет участі міста (громадський бюджет) Житомира, що затверджується Радою.

Стаття 20. Органи самоорганізації населення
1. Органи самоорганізації населення є елементом системи місцевого самоврядування та, водночас, однією з форм участі членів Житомирської міської об’єднаної територіальної громади у вирішенні окремих питань місцевого значення. Правовий статус, порядок організації та діяльності органів самоорганізації населення за місцем проживання визначаються законом.
[bookmark: o12][bookmark: o13][bookmark: o14][bookmark: o15][bookmark: o16]За ініціативою жителів територіальної громади Рада може надавати дозвіл на створення будинкових, вуличних, квартальних та інших органів самоорганізації населення і, у порядку, визначеному законодавством, наділяти їх частиною власної компетенції фінансів, майна.

Стаття 21. Бюджетна політика Житомирської міської об’єднаної територіальної громади 
1. Формування проекту міського бюджету повинно здійснюватися на підставі розробленої програми соціально-економічного розвитку міста. 
2. Місцевий бюджет – основний фінансовий план територіальної громади, прийняття та виконання якого є гарантією самоврядності територіальної громади. 
3. Підготовка проекту міського бюджету здійснюється профільним виконавчим органом міської ради та проходить обов’язкове погодження усіма постійними комісіями міської ради.
4.  Місцевий бюджет затверджується рішенням Житомирської міської ради у терміни визначені Бюджетним кодексом України.
5. Члени територіальної громади мають право безоплатно (за рахунок коштів місцевого бюджету) користуватись послугами муніципальних сервісів, що надаються органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами та установами за умови сплати такими особами податків зокрема до місцевого бюджету територіальної громади. 



РОЗДІЛ ІV.
ВЗАЄМОВІДНОСИНИ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯЗ ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ

Стаття 22. Взаємовідносини органів місцевого самоврядування Житомирської міської об’єднаної територіальної громади та їхніх посадових осіб з інститутами громадянського суспільства
1. Взаємовідносини органів місцевого самоврядування територіальної громади та їхніх посадових осіб з інститутами громадянського суспільства здійснюються шляхом:
1) сприяння діяльності будь-яким законно сформованим інститутам громадянського суспільства, розширення їх повноважень щодо участі у вирішенні питань місцевого значення;
2) неупередженій та однаковій підтримці законної діяльності усіх інститутів громадянського суспільства, що зареєстровані чи на інших законних підставах діють у межах Житомирської міської об’єднаної територіальної громади;
3) залучення громадськості до процесу підготовки проекту місцевого бюджету, контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, комунальних підприємств, закладів, установ та організацій;
4) забезпечення доступу будь-яких осіб, що на законних підставах перебувають у межах Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, до консультацій та правової допомоги (у тому числі безоплатної) з питань порядку створення і діяльності інститутів громадянського суспільства;
5) стимулювання волонтерської діяльності.
Під інститутами громадянського суспільства розуміються:  громадські об’єднання,  професійні спілки та їх об’єднання, творчі спілки, організації роботодавців та їх об’єднання, благодійні і релігійні організації, органи самоорганізації населення, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства  і   установи,  легалізовані відповідно  до  законодавства.
2. Порядок взаємовідносин органів місцевого самоврядування Житомирської міської об’єднаної територіальної громади із політичними партіями, органами виконавчої влади та іншими суб’єктами владних повноважень не є предметом регулювання цього Статуту та визначається Конституцією та актами законодавства України.

Стаття 23. Взаємовідносини територіальної громади з іншими територіальними громадами
1. Взаємовідносини Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, її органів і посадових осіб з іншими територіальними громадами, їхніми органами і посадовими особами здійснюються на принципах добросусідства, партнерства та взаємної вигоди.
2. З метою налагодження взаємовідносин, реалізації спільних проектів між територіальною громадою та іншими територіальними громадами можуть укладатися відповідні договори.
3. Співробітництво територіальних громад здійснюється у порядку, визначеному законодавством України.
4. Територіальна громада може об’єднуватися з іншими територіальними громадами в порядку, визначеному законом.

Стаття 24. Участь в асоційованих організаціях і міжнародна співпраця
1.  Органи місцевого самоврядування територіальної громади з метою більш ефективного здійснення своїх повноважень, захисту прав та інтересів територіальної громади можуть об’єднуватися в асоціації органів місцевого самоврядування та їх добровільні об’єднання.
2. Асоціаціям та іншим добровільним об’єднанням органів місцевого самоврядування не можуть передаватися владні повноваження органів місцевого самоврядування територіальної громади.
3 Органи місцевого самоврядування в інтересах територіальної громади можуть брати участь у міжмуніципальній, транскордонній та міжнародній співпраці, організовувати співробітництво з міжнародними організаціями у різних сферах суспільного життя.
4. Співпраця територіальної громади з іншими територіальними громадами, асоціаціями органів місцевого самоврядування та їх добровільними об’єднаннями, міжнародними організаціями тощо реалізовується через обмін офіційними делегаціями, проведення спільних заходів, реалізацію спільних проектів, а також іншими, передбаченими актами законодавства України способами.


РОЗДІЛ V.
ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ЇХ ПОСАДОВИХ ОСІБ 

Стаття 25. Основні засади громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування  та їх посадових осіб 
1. Здійснення громадського контролю за діяльністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування територіальної громади ґрунтується на Конституції та актах законодавства України, Європейській хартії місцевого самоврядування, цьому Статуті та інших актах Ради.
2. Громадський контроль за діяльністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється з метою захисту прав, свобод та законних інтересів жителів територіальної громади, інтересів територіальної громади.
3. Громадський контроль за діяльністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється на основі таких принципів:
1) відкритості та прозорості;
2) пріоритетності прав людини та громадянина;
3) законності;
4) добровільності та безоплатної участі у здійсненні громадського контролю;
5) неупередженості, об’єктивності та достовірності;
6) сприяння досягненню балансу приватних та публічних інтересів при вирішенні питань місцевого значення;
7) сприяння недопущенню перешкоджання здійсненню законного громадського контролю;
8) професійності та компетентності учасників громадського контролю;
9) взаємодії жителів територіальної громади та органів і посадових осіб місцевого самоврядування.

Стаття 26. Форми здійснення громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб 
1. Громадський контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування Житомирської міської об’єднаної територіальної громади та їх посадових осіб здійснюється шляхом:
1) забезпечення органами місцевого самоврядування Житомирської міської об’єднаної територіальної громади та їх уповноваженими посадовими особами права кожного на доступ до публічної інформації у обсягах, передбачених актами законодавства України;
2) звітування міського голови, депутатів Житомирської міської ради про їхню роботу згідно вимог чинного законодавства;
3) участі жителів територіальної громади у роботі консультативно-дорадчих органів, що створюються при раді або її виконавчих органах;
4) подання індивідуальних чи колективних звернень громадян України та/або осіб, які не є громадянами України і законно знаходяться на її території;
5) громадської експертизи діяльності органів місцевого самоврядування Житомирської міської об’єднаної територіальної громади та їх посадових осіб.

Стаття 27. Громадська експертиза
1.Громадська експертиза діяльності органів місцевого самоврядування Житомирської міської об’єднаної територіальної громади та їх посадових осіб є складовою механізму демократичного управління, який передбачає проведення інститутами громадянського суспільства  дослідження, аналіз та оцінювання діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування, ефективності прийняття і виконання такими органами рішень, підготовку пропозицій щодо розв'язання суспільно значущих проблем місцевого значення для їх врахування цими органами у своїй роботі.
2. Громадська експертиза діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється відповідно до Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування, що є  додатком до цього Статуту (Додаток №5).


РОЗДІЛ VІ.
ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ

Стаття 28. Засади розвитку територіальної громади
1. Основні напрямки розвитку територіальної громади базуються на концепції сталого та збалансованого розвитку усіх сфер соціально-економічного, політичного і культурного життя територіальної громади.
2. Житомирська міська об’єднана територіальна громада здійснює місцеве самоврядування на таких принципах:
1. демократії участі — територіальна громада по можливості здійснює місцеве самоврядування безпосередньо, а у випадках, коли це не можливо, через органи місцевого самоврядування;
2. публічності – інформація про діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування громади є відкритою, знаходиться у вільному доступі для жителів територіальної громади, за винятком випадків прямо передбачених законом;
3. зручності процедури — механізми, за допомогою яких жителі територіальної громади управляють містом, є простими і доступними для використання кожним;
4. пріоритет прав територіальної громади — діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється виключно в інтересах територіальної громади, будь-яка шкода, завдана посадовими чи службовими особами місцевого самоврядування територіальній громаді, підлягає відшкодуванню;
5. максимальної ефективності – рішення, що готуються чи ухвалюються, мають бути максимально ефективними серед можливих альтернативних рішень, враховувати інтереси всіх груп населення, на яких воно буде поширюватися; 
6. забезпечення економічного розвитку міста як базису для підвищення рівня стандартів життя жителів територіальної громади та розвитку людського капіталу, створення сприятливих умов для розвитку промислово-виробничого сектора, підприємництва, надходження інвестицій в економіку міста;
7. сталості – використання ресурсів територіальної громади не може шкодити наступним поколінням;
8. екологічності – при прийнятті рішення має забезпечуватись відсутність або мінімальний негативний вплив на навколишнє природне середовище; 
9. системності – кожне рішення розглядається в контексті його дії разом з іншими рішеннями в просторі та часі (стратегічне планування); 
10. збереження архітектурної спадщини, культурних надбань поряд із надбаннями сучасності, формування естетичного зовнішнього вигляду міста;
11. міжнаціональної єдності, мовної та  міжконфесійної толерантності, взаємоповаги.

Стаття 29. Планування розвитку територіальної громади
1. Планування розвитку територіальної громади є інструментом управління її розвитком, який визначає бажане майбутнє територіальної громади та способи його досягнення, що базується на аналізі зовнішнього оточення та внутрішнього потенціалу територіальної громади і полягає у формуванні узгоджених дій, на реалізації яких концентруються ресурси територіальної громади.
2. Планування розвитку територіальної громади здійснюється з метою:
1) підвищення спроможності територіальної громади;
2) раціонального використання ресурсів територіальної громади;
3) досягнення бажаного рівня благоустрою території, стану інфраструктури і якості життя громадян;
4) ідентифікації та інтеграції інтересів жителів територіальної громади, суб’єктів господарювання, інших суб’єктів, органів місцевого самоврядування територіальної громади та держави;
5) підвищення результативності контролю за досягненням поставлених цілей розвитку.
3. Житомирська міська рада затверджує такі документи з планування розвитку:
1) програми соціально-економічного та культурного розвитку територіальної громади та окремих населених пунктів територіальної громади;
2) цільові програми з інших питань місцевого самоврядування;
3) місцеві програми приватизації;
4) генеральні плани забудови населених пунктів територіальної громади;
5) концепцію інтегрованого розвитку територіальної громади;
6) інші документи з планування розвитку територіальної громади.


Стаття 30. Охорона довкілля
1. Діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування з охорони довкілля і вирішення екологічних проблем територіальної громади спрямовується на захист навколишнього природного середовища через підготовку і реалізацію цільових проектів з метою забезпечення сприятливих екологічних умов для проживання, праці і відпочинку людей, а також формування системи контролю за станом навколишнього середовища.
2. Житомирська міська рада затверджує цільові програми покращення екологічного стану території юрисдикції територіальної громади, включає екологічні розділи до документів з планування розвитку територіальної громади, вирішує питання виділення бюджетного фінансування на охорону довкілля.
3. Житомирська міська рада та виконавчий комітет не менше двох разів на рік розглядають на своїх засіданнях питання щодо екологічної ситуації на території юрисдикції територіальної громади і контролю за ходом виконання запланованих заходів із її покращання.

Стаття 31. Застосування ґендерно-орієнтованого підходу під час планування розвитку територіальної громади
1. Під час розроблення документів з планування розвитку територіальної громади, проекту місцевого бюджету на наступний рік, проектів інших рішень нормативно-правового характеру обов’язково проводиться їх ґендерно-правова експертиза. 
2. Ґендерно-правова експертиза передбачає аналіз проектів актів Житомирська міська ради та її виконавчих органів на відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

Стаття 32. Розвиток науки й освіти, охорони здоров’я, фізкультури і спорту, культури та мистецтва
1. Органами місцевого самоврядування забезпечується розвиток соціально-гуманітарної сфери життєдіяльності територіальної громади – (науки й освіти, охорони здоров’я, фізкультури і спорту, культури та мистецтва) тощо.
2. Основні напрями і пріоритети соціально-гуманітарного розвитку територіальної громади визначаються Житомирською міською радою при складанні документів з планування розвитку територіальної громади. 


РОЗДІЛ VІІ.
ЗВІТУВАННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ЇХ ПОСАДОВИХ ОСІБ ПЕРЕД ТЕРИТОРІАЛЬНОЮ ГРОМАДОЮ
[bookmark: n1038][bookmark: n1042]
Стаття 33. Загальні засади звітування органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, депутатів міської ради перед територіальною громадою
1. Звітування органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб здійснюється з метою забезпечення прозорості діяльності органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб та інформування населення про вирішення питань місцевого значення.
2. Про свою роботу перед територіальною громадою звітують: 
1) міський голова;
2) депутати Ради;
[bookmark: _Hlk521328494]3) староста – перед жителями населених пунктів відповідного старостинського округу. 
3. Звітування органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальною громадою відбувається у порядку, визначеному відповідно до чинного законодавства.
4. Про місце, час та спосіб організації звітування перед територіальною громадою уповноважена особа місцевого самоврядування або депутат (у випадку звітування депутата місцевої ради) повідомляє не пізніше ніж за сім днів до дня звітування через місцеві засоби масової інформації та шляхом розміщення відповідної інформації на офіційному веб-сайті міської ради. Міський голова або уповноважена ним особа забезпечує невідкладне оприлюднення інформації про час та місце звітування зазначених у частині 2 цієї статті осіб на власних ресурсах Ради.
5. Відкрита зустріч з територіальною громадою організовується та здійснюється у спосіб, який дозволяє членам територіальної громади поставити запитання, висловити зауваження та подати пропозиції.
6. Звітування перед Радою відбувається на її пленарних засіданнях. 
7. Письмові звіти, надані особами, переліченими у п. 2 цієї статті оприлюднюються у визначений Радою спосіб не пізніше, ніж за 7 календарних днів до дати зустрічі з територіальною громадою. Автор звіту має забезпечити його своєчасне подання уповноваженій особі Ради для попереднього оприлюднення.

Стаття 34. Звітування міського голови
1. Міський голова звітує перед територіальною громадою на відкритій зустрічі не менше одного разу на рік до 15 квітня року, що слідує за звітним.
2. Звіт міського голови перед територіальною громадою включає в себе, крім інформації про його діяльність, інформацію про: 
1) реалізацію стратегічних і програмних документів розвитку територіальної громади; 
2) виконання місцевого бюджету; 
3) план роботи на наступний звітний період; 
4) результати виконання плану роботи, оголошеного під час попереднього звітування із зазначенням вжитих заходів, а в разі невиконання (часткового виконання) попереднього плану – відповідні причини;
5) з інших питань місцевого значення.
3. Міський голова звітує про роботу виконавчих органів Ради на пленарному засіданні Ради на вимогу не менше як половини депутатів від загального складу ради в будь-який визначений ними термін.
4. Звіт міського голови перед Житомирською міською радою включає доповідь про його роботу та роботу виконавчих органів Ради за звітний період та інформацію про хід і результати виконання місцевого бюджету, реалізацію затверджених Радою стратегічних і програмних документів розвитку територіальної громади, а також інформацію про роботу його заступників, відповіді на запитання депутатів Ради.
5. За результатами звітування міського голови Житомирська міська рада може прийняти рішення, яке містить оцінку діяльності міського голови за звітний період, доручення та рекомендації, спрямовані на реалізацію повноважень міського голови тощо.

Стаття 35. Звітування депутатів Ради
1. Депутати Ради не менше одного разу на рік звітують про свою роботу перед територіальною громадою не пізніше 1 травня року, що слідує за звітним, у тому числі про:
1) свою діяльність у Раді та її органах, зокрема, але не виключно, про присутність на пленарних засіданнях і засіданнях постійних та інших комісій Ради; 
2) його роботу у виборчому окрузі;
3) прийняті Радою та її органами рішення, хід їх виконання; 
4) про особисту участь в обговоренні, прийнятті та в організації виконання рішень ради, її органів, а також доручень виборців свого виборчого округу.
[bookmark: o120]Звітування депутатів ради проводиться відповідно до прийнятого плану Радою.
2. Звіт   депутата   місцевої  ради  може  бути  проведено  в будь-який час на вимогу  зборів  виборців.

Стаття 36. Звітування старости
1. Староста звітує перед жителями населених пунктів, розташованих на території відповідного старостинського округу, на відкритій зустрічі не менше одного разу на рік до 15 квітня року, що слідує за звітним.
2. Звіт старости перед жителями населених пунктів, розташованих на території відповідного старостинського округу, включає в себе, крім інформації про його діяльність, інформацію про: 
1) реалізацію документів з планування розвитку територіальної громади в частині, що стосується населених пунктів, розташованих на території відповідного старостинського округу; 
2) виконання місцевого бюджету в частині, що стосується відповідного старостинського округу; 
3) план роботи на наступний звітний період; 
4) результати виконання плану роботи, оголошеного під час попереднього звітування із зазначенням вжитих заходів, а в разі невиконання (часткового виконання) попереднього плану – відповідні причини;
5) з інших питань місцевого значення.
3. Звіт старости перед Радою включає доповідь про його роботу за звітний період та інформацію про хід і результати виконання місцевого бюджету в частині, що стосується відповідного старостинського округу, реалізацію затверджених Радою документів з планування розвитку територіальної громади в частині, що стосується населених пунктів, розташованих на території відповідного старостинського округу, відповіді на запитання депутатів Ради.
4. За результатами звітування старости Рада може прийняти рішення, яке містить оцінку діяльності старости за звітний період, доручення та рекомендації, спрямовані на реалізацію повноважень старости тощо.


РОЗДІЛ VІІІ.
ВІДКРИТІСТЬ ТА ПРОЗОРІСТЬ У ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Стаття 37. Загальні засади
1. Уся інформація, що знаходиться у володінні органів та посадових осіб місцевого самоврядування територіальної громади, є відкритою, крім випадків, передбачених законом. 
2. Право на доступ до цієї інформації гарантується обов’язком органів та посадових осіб місцевого самоврядування територіальної громади надавати за запитами та оприлюднювати її, забезпечувати безперешкодний доступ до засідань Ради, виконавчого комітету Ради,  депутатських комісій Ради, крім випадків, передбачених законами України.
3.Обмеження доступу до публічної інформації, у тому числі до засідань колегіальних органів, здійснюється тільки в порядку передбаченому законодавством.
 4. Жителі територіальної громади можуть здійснювати громадський контроль за дотриманням прав на доступ до публічної інформації, шляхом проведення громадської експертизи, в порядку, передбаченому Статутом, чи іншим способом, що не суперечить вимогам законодавства. 

Стаття 38. Офіційний веб-сайт Житомирської міської ради
1. З метою застосування сучасних інформаційних технологій у системі управління містом, задоволення потреб населення, підприємств, установ, організацій у місті та за його межами в об'єктивній, повній інформації про різні сфери суспільного життя міста, зміцнення міжнародних зв'язків, забезпечення принципів відкритості та прозорості діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування, задоволення конституційних прав громадян на інформацію, Житомирська міська рада створює і підтримує офіційний веб-сайт Житомирської міської ради.
2. Офіційний веб-сайт Житомирської міської ради та її виконавчих органів - http://zt-rada.gov.ua


Стаття 39. Інформація, що розміщується на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради

1. На офіційному веб-сайті Житомирської міської ради в мережі Інтернет обов’язково оприлюднюється:
1) інформація про організаційну структуру, місію, функції, повноваження, основні завдання, напрями діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування територіальної громади, інформація про нормативно-правові засади діяльності;
2) нормативно-правові акти, акти індивідуальної дії (крім внутрішньо-організаційних), прийняті органами та посадовими особами місцевого самоврядування із зазначенням дати їх прийняття, оприлюднення, набуття і втрати чинності, дати внесення змін, набуття і втрати чинності такими змінами. З метою надання якнайширшого доступу до текстів таких актів створюється спеціальна пошукова система, що дозволяє пошук за датою, номером чи іншими реквізитами, по контексту та за іншими критеріями. 
3) проекти рішень органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Оприлюднення проектів на офіційному веб-сайті не позбавляє обов’язку виносити їх на консультації з громадськістю у випадку, коли проведення консультацій є обов’язковим відповідно до вимог цього Статуту;
4) інформація про міського голову, його заступників, секретаря міської ради, депутатів міської ради, членів виконавчого комітету, керівників виконавчих органів, яка включає біографічні довідки, час, дні і місце проведення особистого прийому, контакти для листування та телефонного зв’язку;
5) інформація про систему обліку, види інформації, якою володіють органи та посадові особи місцевого самоврядування;
6) перелік наборів даних, що оприлюднюються у формі відкритих даних;
7) інформація про механізми чи процедури, за допомогою яких жителі територіальної громади можуть представляти свої інтереси або в інший спосіб впливати на реалізацію повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, контролювати їх діяльність (зокрема для цього створюється спеціальний підрозділ “Громадська участь”);
8) письмові звіти міського голови, його заступників, виконавчих органів міської ради, депутатських комісій, депутатів міської ради, керівників комунальних підприємств, установ, організацій, рішення органів та посадових осіб, прийняті за результатами звітування, стенограми засідань колегіальних органів місцевого самоврядування, на яких вони заслуховуються, а також відеозаписи публічних звітувань (зокрема для цього створюється спеціальний розділ “Звітування”);
9) дати, місце і порядок денний засідань Житомирської міської ради, її органів, виконавчого комітету, графік проведення та порядок денний засідань наглядових рад комунальних підприємств, громадських рад, робочих груп та інших дорадчих чи допоміжних органів, створених при органах чи посадових особах місцевого самоврядування;
10) протоколи, стенограми пленарних засідань Житомирської міської ради та її виконавчого комітету, результати голосування під час прийняття ними рішень, архів онлайн-трансляцій таких засідань, протоколи засідань постійних і тимчасових депутатських комісій, громадських рад, наглядових рад комунальних підприємств, робочих груп та інших дорадчих чи допоміжних органів, створених при органах чи посадових особах місцевого самоврядування (якщо протоколи містять інформацію, що відповідно до законодавства може бути віднесена до інформації з обмеженим доступом, то ця частина інформації вилучається, а протокол все одно оприлюднюється);
11) довідник комунальних підприємств, установ (закладів) та організацій, у тому числі їх телефонів та адрес;
12) звіт про використання бюджетних коштів, виконання бюджету;
13) державні стандарти, нормативи, що затверджуються органами та посадовими особами місцевого самоврядування;
14) річні плани закупівель;
15) розклад роботи та графік прийому громадян;
16) генеральний план міста та детальні плани територій;
17) перелік об’єктів комунальної власності;
18) перелік об’єктів комунальної власності, що передані в оренду чи інше право користування (включно з даними про умови передачі об’єктів в оренду);
19) інформація про землі запасу міста та майнові об’єкти (приміщення) комунальної форми власності, які можуть бути передані в користування;
20) перелік суб’єктів господарювання комунальної власності;
21) фінансова звітність суб’єктів господарювання комунальної власності;
22) перелік власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі в утриманні об’єктів благоустрою відповідної адміністративно-територіальної одиниці;
23) перелік та контакти перевізників, що надають послуги пасажирського автомобільного транспорту, та маршрути перевезення;
24) перелік розповсюджувачів реклами, що отримали дозвіл на розміщення зовнішньої реклами;
25) інформація про рекламні засоби;
26) перелік земельних ділянок, що пропонуються для здійснення забудови;
27) інша інформація, порядок обов'язкового оприлюднення якої встановлений законом, Статутом чи рішеннями органів і посадових осіб місцевого самоврядування.

Стаття 40. Загальні вимоги до функціонування офіційного веб-сайту Житомирської міської ради
1.Інформація на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради в мережі Інтернет  розміщується українською мовою, а також може бути доступна іноземними мовами.
2.Функціонування офіційного веб-сайту Житомирської міської ради передбачає технічну можливість користувачам мережі Інтернет у будь-який час доби переглядати, поширювати, копіювати (зберігати) і роздруковувати інформацію, що на ньому є, брати участь у інтерактивних опитуваннях, робити дописи, коментарі, ініціювати електронні петиції або ставити під ними підпис, надсилати електронну пошту, подавати електронні звернення (пропозиції, заяви, скарги), запити на інформацію, тощо.
3.В процесі розміщення інформації на офіційному веб-сайті здійснюється обов’язкова фіксація дати розміщення, зміни та/або видалення інформації, а також зазначається прізвище, ініціали та посада особи, яка провела відповідні дії. Дані про дати розміщення, зміни та/або видалення певної інформації на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради є відкритими і можуть бути надані за запитом на інформацію.
4. Видалення інформації з офіційного веб-сайту Житомирської міської ради здійснюється в виняткових випадках і виключно за рішенням Ради, при цьому забезпечується збереження архівної копії видалених даних.

[bookmark: _GoBack]Стаття 41. Інші способи оприлюднення інформації через мережу Інтернет

1.Органи та посадові особи місцевого самоврядування можуть мати офіційні облікові записи в соціальних мережах, а також може створюватися розсилка на електронну пошту зареєстрованих користувачів офіційного веб-сайту Житомирської міської ради.


РОЗДІЛ ІХ.
ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ
1. Прийняття Статуту та внесення змін і доповнень до нього здійснюється Радою.
2. Пропозиції щодо внесення змін та доповнень до Статуту мають право подавати на розгляд Ради міський голова, депутати Ради, виконавчий комітет Ради та жителі територіальної громади в порядку внесення місцевої ініціативи.
3. Статут підлягає державній реєстрації в територіальному органі центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань. 
4. Рішення про затвердження цього Статуту, текст Статуту та його додатки, а також рішення про внесення змін до Статуту оприлюднюються у порядку, визначеному чинним законодавством. Статут та зміни чи доповнення до нього вводяться у дію з моменту їх державної реєстрації.
5. Контроль за виконанням Статуту здійснюють Рада та її виконавчі органи, міський голова та жителі територіальної громади.
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Директор юридичного 	
департаменту міської ради						  Є.М. Черниш

Секретар міської ради 							  Н.М. Чиж
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