Протокол

обговорення регуляторного акту

Проведення громадського обговорення регуляторного акту «Про  внесення змін до рішення Житомирської міської  ради від 10.06.2015 року №932 «Про місцеві  податки та збори».

Дата проведення: 22 травня 2019 року
Час проведення: 14 год. 00 хв.
Місце проведення: прес-центр Житомирської міської ради.
Ініціатор та організатор обговорення: департамент бюджету та фінансів Житомирської міської ради. 

Присутні: 27 учасників. Перелік додається. 
Надійшла пропозиція розпочати громадське обговорення. 
З метою проведення громадських обговорень надійшла пропозиція обрати голову громадського обговорення та секретаря громадського обговорення. 

СЛУХАЛИ:
Про обрання Голови та секретаря громадського обговорення. 
ВИСТУПИЛИ:
1. Прохорчук Д.А. – директор департаменту бюджету та фінансів Житомирської міської ради, яка запропонувала обрати головою громадських обговорень депутата Житомирської міської ради, голову постійної комісії з питань містобудування, архітектури та землекористування Янушевича Миколу Вікторовича. Секретарем громадських обговорень обрати завідувача сектором планування та виконання доходів міського бюджету відділу доходів міського бюджету департаменту бюджету та фінансів Житомирської міської ради Гудя Олександра Анатолійовича. 
ГОЛОСУВАЛИ:
       «За» – 27;
       «Проти» – 0;
       «Утримались» – 0. 

УХВАЛИЛИ:

Обрати головою громадських обговорень депутата Житомирської міської ради, голову постійної комісії з питань містобудування, архітектури та землекористування Янушевича Миколу Вікторовича. Секретарем громадських обговорень обрати завідувача сектором планування та виконання доходів міського бюджету відділу доходів міського бюджету департаменту бюджету та фінансів Житомирської міської ради Гудя Олександра Анатолійовича.
 ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
Обговорення регуляторного акту «Про  внесення змін до рішення Житомирської міської  ради від 10.06.2015 року №932 «Про місцеві  податки та збори».
СЛУХАЛИ:
Янушевича М.В. – депутата Житомирської міської ради, який повідомив, що cьогодні відбуваються громадські обговорення проекту регуляторного акту «Про  внесення змін до рішення Житомирської міської  ради від 10.06.2015 року №932 «Про місцеві  податки та збори», який розроблено департаментом бюджету та фінансів міської ради. Метою цього регуляторного акту є вирішення питання відшкодування підприємствам, установам, організаціям, що здійснюють діяльність у галузі залізничного транспорту на землях територіальної громади Житомирської міської ОТГ, заборгованості по компенсаційним виплатам за пільговий проїзд окремих категорій громадян, запропоновано встановити для таких установ, підприємств та організацій ставку земельного податку в розмірі 1,2 відсотка від вартості нормативної грошової оцінки земельних ділянок.
Окрім того, наголосив, що з моменту попередніх змін до рішення міської ради від 10.06.2015 №932 «Про місцеві податки та збори» суттєві зміни внесено до Податкового кодексу України у частині бази оподаткування земельним податком, пільг щодо сплати податку для юридичних осіб, особливостей оподаткування та порядку обчислення плати за землю. Такі зміни мають бути відображені відповідно і в рішенні Житомирської міської ради.


Вніс пропозицію учасникам обговорень висловити свої зауваження та пропозиції до вищевказаного регуляторного акту. 

Ольшанську С.Г. – заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, яка повідомила, що стало причиною розробкою даного регуляторного акту, а саме було проаналізовано сплату податків і було встановлено, що місто Житомир є на середньому рівні по ставкам земельного податку. Збільшення ставки земельного податку для земель залізниці є не значним з 1 до 1,2%. Всю регуляторну процедуру було пройдено.  Наголосила на тому, що метою є збалансування витрат бюджету і знаходження балансу між інтересами суб’єктів господарювання та потреб громадян. Крім того, висловила прохання до представника Коростенської дирекції залізничних перевезень надати інформацію про інвентаризацію колій в місті Житомирі, що є на балансі в підприємства. Висловила подяку представникам Державної регуляторної служби за допомогу в підготовці регуляторного акту. Запропонувала висловити всім свої пропозиції та зауваження з даного приводу. 
Прохорчук Д.А. – директора департаменту бюджету та фінансів міської ради, яка проінформувала про те, що ставка земельного податку для земель залізниці в розмірі 1,2 % від нормативно-грошової оцінки землі буде досить не значною в порівнянні з іншими містами, в Коростені, Козятині така ставка складає 3%. Фактичне збільшення ставки призведе до того, що залізниця за рахунок цього сплатить додатково в рік до бюджету Житомирської міської ОТГ суму близько              4 млн.грн. Висловила прохання до представника управління транспорту міської ради навести свої аргументи, що і нас спонукали до зміни ставки земельного податку. Наголосила на тому, що на сьогодні в бюджеті відсутній ресурс для відшкодування пільгового перевезення, яке здійснюється залізницею, тому кошти на це можна залучити саме за допомогою збільшення ставки податку. 
Бродського В.О. – головного бухгалтера управління транспорту і зв’язку міської ради, наголосив на тому, що залишилось на відшкодування пільгових категорій громадян перевезення пасажирів призначень на 56, 0 тис.грн. і в бюджеті більше коштів на відшкодування не передбачено. Тому, підвищення ставки земельного податку для земель залізничного транспорту є шляхом, що дозволить наповнити бюджет і забезпечити компенсацію пільгових перевезень пасажирів залізничним транспортом. Саме така позиція є слушною і доцільною.  
Деркач В.В. – уповноваженого з питань регуляторної політики департаменту економічного розвитку міської ради задав наступні питання: «Які у розробників регуляторного акту були альтернативи, які інші шляхи були вирішення цієї проблеми? Чи несуть витрати органи місцевого самоврядування на розробку і реалізацію даного регуляторного акту і як буде відслідковуватись результат?».
Галицького В.С. – завідувача сектору Державної регуляторної служби у Житомирській області поцікавився іншими ставками земельного податку, які будуть діяти в 2020 році. 
Грищук Т.А. – заступника директора департаменту бюджету та фінансів - начальник відділу доходів міського бюджету, повідомила, про те, що прийняття регуляторного акту дозволить в першу чергу збільшити надходження місцевих бюджетів. В минулому році підприємствам залізниці було надано пільгу і бюджетом було втрачено більше 10 млн.грн. надходжень. На сьогодні при тому, що є норми чинного законодавства по відшкодуванню таких пільг, фактично цього не було зроблено. При підвищенні ставки з 1 до 1,2 відсотків для земель залізничного транспорту додаткові надходження становитимуть 4,6 млн.грн. Альтернативний спосіб досягнення встановлених регуляторним актом цілей №1 передбачав не прийняття рішення, що в свою чергу не несе вигоди для бюджету Житомирської міської ОТГ. Альтернатива 3 передбачає встановлення максимальних ставок земельного податку, що дозволить збільшити надходження бюджету, однак призведе до не можливості вчасно і в повному обсязі сплатити земельний податок платниками. Альтернатива 2 передбачає встановити ставку для земель залізничного транспорту в розмірі 1,2% від нормативної грошової оцінки землі, що є оптимальним варіантом та дозволить досягти всіх цілей при мінімальних витратах. Крім того, помірні ставки земельного податку дозволяють розширити коло платників податку. Витрат органу місцевого самоврядування при прийнятті даного проекту рішення не буде, так як і податкових органів. Для платників податку також витрат не буде, окрім часу, необхідного на ознайомлення з даним проектом рішення. Крім того, зазначила, що ставка податку буде введена з 2020 року, тож платник врахує підвищену ставку при поданні податкової декларації. Всі етапи регуляторної діяльності пройдені, проект регуляторного акту був вчасно оприлюднений і на сайті міської ради і в офіційному друкованому виданні, крім того отримано експертний висновок постійної комісії з питань бюджету, економічного розвитку, комунальної власності, підприємництва, торгівлі та залучення інвестицій. Також, після прийняття рішення буде здійснено базове відстеження результативності регуляторного акту, який включатиме ряд показників. 
З приводу інших ставок податку, які діятимуть в 2020 році повідомила, що вони становитимуть для громадян міста (присадибні ділянки) – 0,03 відсотка, інших платників (інші категорії земель) – 1 відсоток, гаражних, гаражно-будівельних кооперативів, житлово-будівельних (житлових) кооперативів, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків та виробничі житлово ремонтно-експлуатаційних підприємств міської ради – 0,03 відсотка, установам, підприємствам, організаціям підпорядкованим Міністерству оборони України, які надають житлово-комунальні послуги (землі житлового фонду) - 0,5 відсотка, іншим платникам (лісові землі), земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено - 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, земельні ділянки, розташовані за межами населених пунктів або в межах населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких не проведено -  0,1 відсотка від нормативної грошової оцінки площі ріллі по Житомирській області. 
Янушевича М.В. – депутата міської ради, поцікавився питанням кількості під’їзних колій, що знаходяться на балансі підприємств залізниці. Наголосив на тому, що під коліями існують містобудівні обмеження 150 метрів, тому земля не може повноцінно використовуватись, що призводить до втрат бюджету. 
Заворотнюк О.Ю. – начальника відділу департаменту містобудування та земельних відносин, що повідомила про те, що в місті Житомирі під’їзні колії в більшості належать підприємствам. Потрібно проводити інвентаризацію таких колій, щоб розуміти у кого у власності вони знаходяться. 

Дудко С.В. – начальника ВП «Коростенська дирекція залізничних перевезень» вокзал ст. Житомир, який не висловив заперечень стосовно встановлення ставки податку для земель залізничного транспорту в розмірі 1,2% та погодився надати інформацію про колії в місті Житомирі, що є на балансі в підприємства. 
Ведіщєва М.О. – головного спеціаліста сектору Державної регуляторної служби у Житомирській області, який запропонував викласти назву і текст рішення про ставки і пільги по земельному податку у відповідності до типової форми, що передбачена Податковим кодексом України, скасувавши додаток про земельний податок, що був прийнятий   рішенням   міської   ради   № 932 від
від 10.06.2015 року. Крім того, зазначив, що змін при цьому до плану регуляторної діяльності вносити не потрібно. 

Янушевича М.В. – депутата міської ради, який засвідчив, що більше пропозицій та зауважень до проекту регуляторної діяльності немає та громадські обговорення вважаються як такі, що відбулись. 

ВИРІШИЛИ:

У зв’язку із пропозицією представників Державної регуляторної служби України, вирішили викласти назву і текст регуляторного акту в новій редакції, з урахуванням редакційних правок та у відповідності до типової форми, що передбачена Податковим кодексом України. Ставки земельного податку залишити такими, що були запропоновані в регуляторному акті.  
Додаток: на 3-х аркушах. 
Депутат Житомирської міської ради, 

голова постійної комісії з питань 

містобудування, архітектури та 

землекористування                                 підпис існує              
М.В. Янушевич
Секретар                                                 підпис існує                 О.А. Гудь
