ПРОТОКОЛ

громадських обговорень проекту рішення міськвиконкому 

«Про затвердження Комплексної схеми розміщення та архітектурних типів тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності 

на території м. Житомира» 

29.11.2017                               о 15 год.


Міський Палац культури

Присутні:  Список  присутніх додається 

Ініціатор та організатор обговорення – департамент містобудування та земельних відносин міської ради

Головуючий (веде зібрання):    директор  департаменту містобудування та земельних відносин міської ради Блажиєвський Ігор Йосипович    
        

Секретаріат:


 1. Чемерис Олена Олександрівна – начальник відділу 

охорони культурної спадщини та дизайну міського середовища департаменту містобудування та земельних відносин міської ради


2. Осіпчук Анфіса Яківна – головний спеціаліст відділу охорони культурної спадщини та дизайну міського середовища департаменту містобудування та земельних відносин міської ради – секретар


3. Заруцька Оксана Олександрівна — юрисконсульт ТОВ ТД “Смачний Світ”

4.   Дудкіна Анна Григорівна  - фізична  підприємець.

Регламент:          вступне слово головуючого –  до 10 хвилин



         доповідь з основного питання – до 15 хвилин

 співдоповідь з основного питання – до 10 хвилин 

                             запитання та відповіді на запитання  після доповіді, 

                             співдоповіді –до 30 хвилин

         виступи при обговоренні – до 5 хвилин на кожний виступ

         прийняття рішення – до 5 хвилин

         заключне слово головуючого – до 5 хвилин

         загальна тривалість обговорення –  1,5 – 2,5 години
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:  

      Обговорення проекту рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Комплексної схеми розміщення та архітектурних типів  тимчасових споруд для провадження  підприємницької діяльності  на території м. Житомира» та  додатків  до нього  - текстових та графічних матеріалів                  

ВСТУПНЕ СЛОВО ГОЛОВУЮЧОГО :

      Блажиєвський Ігор Йосипович -  директор департаменту містобудування та земельних відносин міської ради про ситуацію, що склалася по затвердженню Комплексної схеми  розміщення та архітектурних типів тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території м. Житомира, мету розроблення схеми, підстави та відповідність  розроблення схеми вимогам чинного законодавства України.
 
ДОПОВІДЬ З ОСНОВНОГО ПИТАННЯ:

      Блажиєвський Ігор Йосипович 
      На сьогоднішній день в м. Житомирі відсутній  нормативно - правовий акт, яким визначаються місця розташування ТС з урахуванням вимог будівельних, санітарно-гігієнічних норм, а також існуючих містобудівних обмежень, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання територій, охорони історико-культурної спадщини, земельно-господарського устрою. Крім того, розміщення суб’єктами господарювання тимчасових споруд, що мають різний зовнішній  вигляд,  негативно впливає на естетичний вигляд міста Житомира вцілому. 
Основною метою даного регуляторного акту є виконання положень статті 28 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності”, пунктів 1.5, 1.6, 2.4. Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244, забезпечення існуючих вимог  під час розташування тимчасових споруд на території міста Житомира, а також встановлення зовнішнього архітектурного вигляду тимчасових споруд. 

Відсутність даної Комплексної схеми стало передумовою ускладнення реалізації прав суб’єктів господарювання  на розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста. В свою чергу, зважаючи на посилення тенденції встановлення тимчасових споруд у місті та з метою впорядкування розміщення існуючих ТС, це є гострою проблемою і потребує  вирішення.

У зв’язку з цим було розроблено відповідний регуляторний акт.
      Проект рішення про затвердження Комплексної схеми підготовлено у відповідності з вимогами регуляторної політики щодо прийняття регуляторних актів: проведено аналіз регуляторного впливу; виконано звіт про базове відстеження результативності дії зазначеного проекту рішення; проведено тест малого підприємництва; розраховано витрати на одного суб”єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта. Проект регуляторного акту з метою одержання зауважень і пропозицій оприлюднено на сайті Житомирської міської ради, відповідні повідомлення про оприлюднення регуляторного акту розміщено 6 жовтня поточного року в засобах масової інформації ( в газеті “Місто”  та на сайті Житомирської міської ради). Крім того, в газеті “Місто” 17 листопада 2017 року розміщено оголошення про проведення 29 листопада поточного року громадських обговорень проекту даного регуляторного акту.
СПІВДОПОВІДЬ: 

        Чемерис Олена Олександрівна  – начальник відділу охорони культурної спадщини та дизайну міського середовища департаменту містобудування та земельних відносин міської ради -  про розроблення Комплексної схеми  розміщення тимчасових споруд з урахуванням  вимог будівельних , санітарно-гігієнічних норм, існуючих містобудівних обмежень, вимог щодо охорони навколишнього  природного середовища, раціонального використання територій, охорони історико-культурної спадщини, земельно-господарського устрою відповідно до вимог чинного законодавства України.

      Комплексна схема включає текстові матеріали (додаток 1), які роз”яснюють те, що передбачено графічними матеріалами, враховано пропозиції, висловлені і проголосовані на засіданні комісії з інвентаризації ТС та рекламних засобів у м. Житомирі.

   Графічні матеріали (додаток 2). Ними визначено графічно на окремих планшетах зонування території, в тому числі виділені зони заборони, обмеження щодо розміщення ТС.   Існуючі  окремі споруди, групи споруд  зазвичай розміщені хаотично і потребують впорядкування з проведенням благоустрою і, можливо,  проведенням демонтажу.      

       Виконано зонування території міста – графічні матеріали -  зони А,Б,В,Г,Ж заборонена зона   для розміщення тимчасових споруд. Кожна  представлена зона виділена певним кольором, з  передбаченням  певних відповідних норм , обмежень,  архітектурних типів щодо розміщення тимчасових споруд. При визначенні охоронних зон пам”яток архітектури та культових споруд необхідно керуватись межами зон охорони пам”яток та історичного ареалу, визначеними Історико-архітектурним опорним планом м. Житомира.

       Додаток 3 передбачає до затвердження розроблені нові архітектурні типи  ТС  по кожному типу (кіоск, павільйон) та з врахуванням зонування по кожній окремо зоні: А,Б,В,Г,Ж. По архітектурним типам представлено графічні матеріали варіантів типів окремих тимчасових споруд, груп, зупинок. По зупинках: навіс пропонуємо зі сторони руху транспорту,  в комплексі з  тимчасовою спорудою та передбаченням місць для  розміщення реклами. Вздовж навісу передбачається розмістити назву зупинки, на тимчасовій споруді – інформацію про об’єкт.     

ЗАПИТАННЯ ТА ВІДПОВІДІ

ВИСТУПИЛИ:

       Демчик Є. О. –  чи  враховано рішення суду щодо скасування попередньої Комплексної схеми, затвердженої рішенням міськвиконкому від 01.03.2016 № 152?

     Чемерис О.О.– рішення скасовано із-за недотримання процедури щодо затвердження Комплексної схеми, як регуляторного акту. Зараз ми проходимо проуедуру затвердження в повному обсязі, згідно з вимогами нормативно-правових документів, що її регламентують (ЗУ “Про регуляторну діяльність”).

 ВИСТУПИЛИ: 

  
Білобровко І.М. - представник ТОВ “Модерн Істейт Груп”- звернувся з пропозиціями щодо внесення змін в п. 3.18 опублікованого проекту регуляторного акту стосовно заборони розміщення нових ТС, якщо пішохідна доступність менша 50 м від території або фасаду будівлі навчального закладу, і додати “або житлових будинків”, окрім ТС з продажу періодичної преси, питної води, пунктів доочищення питної води і запропонував додати  “та хліба і хлібобулочних виробів”


Чемерис О.О.- -заборона по п. 3.18 стосується тільки нових ТС.
 ВИСТУПИЛИ:
        Заруцька О.О. – представник ТОВ ТД ”Смачний Світ” - запропонувала по останньому абзацу п. 3.18 , що стосується  розміщення вже існуючих ТС в межах доступності 50 м від території або фасаду будівлі навчального закладу за умов заборони торгівлі тютюновими виробами, алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом, вилучити вираз “за умов заборони  торгівлі тютюновими виробами, алкогольними, слабоалкогольними напоями та  пивом”, тому що вичерпний перелік  заборони торгівлі вищезазначеним видом продукції визначено статею 15-3 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”.

    Чемерис О.О., Годований Р.В, Кузнєцова М.О. - це питання необхідно доопрацювати.

Дудкіна А. Г.- приватний підприємець - яка мета КС ?   На сьогодні місто перенасичено ТС;


п.1.9 пропоную викласти в наступній редакції :”Власникам ТС упродовж трьох місяців  з дати прийняття даного рішення звернутись з відповідною заявою до спеціально уповноваженого органу з питань містобудування та архітектури міської ради і отримати паспорт прив”язки ТС (у разі його відсутності) відповідно до Комплексної схеми, у встановленому законодавством України порядку.


Чемерис О.О.  - хто має паспорт прив”язки — ця норма їх не стосується, а стосується тих, чиї ТС розміщені по старих документах.

ВИСТУПИЛИ:

     Годований Р. М. — фізична особа  - підприємець, член виконавчого комітету міської ради, голова робочої групи з розгляду питань щодо розміщення на території міста тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності вніс пропозиції:


- замість передбачених даним проектом регуляторного акту строку дії паспорта прив”язки ТС — 5 років (п.1.12) визначитись, що паспорт прив”язки видається терміном на 1 рік і при дотриманні  вимог чинного законодавства України  термін дії паспорта прив”язки продовжується на 5 років;

  
- в п.1.10 замість передбаченого терміну для здійснення модернізації (переробки) ТС упродовж двох років запропонував  передбачити упродовж одного  року.


Дудкіна А.Г. — згідна, але необхідно уточнити термін відліку для тих, хто вже отримав паспорт прив”язки, але не замінив зовнішній вигляд, та для тих, які звернулись для отримання паспорта прив”язки після затвердження цієї Комплексної схеми


Годований Р.М. - наполягав на своїх пропозиціях

Чемерис О.О. - робота по впорядкуванню розміщення ТС фактично проводиться з 2013 року у зв”язку зі змінами законодавства щодо порядку розміщення ТС. Часу було достатньо для приведення ТС до належного вигляду. Тому, на даний час паспорт прив”язки видається терміном на 1 рік.
ВИСТУПИЛИ:

Кузнєцова М.О. - заступник директора юридичного департаменту міської ради - вважаю за доцільне передбачити в регуляторному акті питання продовження та непродовження строку дії паспортів прив»язки.


Чемерис О.О. - ця процедура передбачена чинними Правилами з впорядкування розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності  (додаток 4 до рішення міськвиконкому від 03.10.2012 № 416 “Про впорядкування розгляду деяких питань у сфері містобудування та архітектури у місті Житомирі”). У разі закінчення терміну дії ПП, якщо вимоги його не дотримані, в продовженні відмовляється, а така ТС підлягає демонтажу — це стосується всіх.
ВИСТУПИЛИ:


Дудкіна А.Г. -  чому в п. 3.15 передбачена відстань 15 м від будинків та вітрин?
- запропонувала доповнити п. 3.15 виразом “та ТС, що розташовані на підставі вже отриманої документації”


- чому відстань 15 м  п. 3.15 не відноситься до ТС в комплексі з зупинкою громадського транспорту?


- чому по п. 1.11 у разі невиконання вимог п. 1.9 та п. 1.10 ТС передбачено демонтаж ТС, а не передбачено пріоритетне право на переміщення, не гарантовано нові місця?


- інтернативна карта на старому сайті;


-чим передбачено погодження розміщення ТС з відповідними організаціями?

Чемерис О.О — відстань не менше 15 м від вікон будинків та вітрин передбачена Державними будівельними нормами 360-92**. Міняти їх не можемо;


-стосовно пріоритетного права на переміщення: вже чотири роки тримали це пріоритетне право, майже ніхто ним не хотів скористатися, але при цьому суб”єкти підприємницької діяльності, ТС яких розміщені не у відповідності з Комплексною схемою, але на момент встановлення мали дозвільні документи на їх розміщення, мають право на переміщення ТС ;


- після затвердження нової Комплексної схеми  інтернативну карту буде розміщено  на сайті  разом з матеріалами Комплексної схеми;


- по п. 3.19 щодо погодження розміщення ТС з відповідними організаціями, то це визначено Єдиними правилами ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правилами користування ними та охорони.
ВИСТУПИЛИ:

Заруцька О.О. - запропонувала п.3.10 доповнити виразом “окрім ТС, розташованих на підставі погоджувальної/дозвільної документації та ТС, розташованих в комплексі з зупинкою громадського транспорту і додатково погодити їх розміщення з відповідним органом охорони культурної спадщини”

ВИСТУПИЛИ:

Демчик Є. О.- по пункту 3.12 щодо заборони розміщення ТС на відстані менше 100м від ринків, комплексів і визначення території ринку. Яким чином визначається ця територія7


Годований Р.М. - територія ринку визначається землевпорядною документацією ринку. 
ВИСТУПИЛИ:

Васянович Т.В. - приватний підприємець — про те, щоб в п. 1.7 передбачити розміщення існуючих ТС за індивідуальними проектами, які відповідають сучаснм архітектурно-художнім вимогам.

Чемерис О.О. - розміщення ТС за індивідуальними проектами передбачено лише для замовників, що здійснюють  підприємницьку діяльність з реалізації продукції власного виробництва

Годований Р.М. - доопрацювати можливість погодження розміщення існуючих ТС за індивідуальними проектами, якщо вони архітектурно-привабливі, за погодженням з уповноваженим органом містобудування та архітектури; 


-запропонував в п.3.14 передбачити заборону розміщення ТС на облаштованих  газонах, квітниках, дитячих та спортивних майданчиках; 


-пункт 3.23 доповнити  виразом  “з реалізації питної води” щодо оформлення ПП власникам існуючих ТС, розміщених не у відповідності з Комплексною схемою, за умов їх розташування на внутрішньоквартальних територіях;


- запропонував п.4.2 щодо зобов”язання власниками ТС укладення договору на вивезення твердих побутових відходів доповнити виразом “з відповідним перевізником за територіальним призначенням”;


- довів до відома розмову з Фурлетом І.В.та прохання про те, що необхідно передбачити в ТС реалізацію електронних квитків для оплати проїзду в громадському електротранспорті і при цьому  суб”єкти господарювання не понесуть жодних затрат та запропонував внести з цього приводу відповідні зміни в п. 4.4 (2 абзац);


- запропонував в додаток 4 Комплексної схеми (Порядок врахування думки громадськості при встановленні тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на внутрішньоквартальних територіях багатоквартирної житлової забудови) в  п.1.1 зазначити, що цей Порядок передбачає механізм, строки і порядок здійснення громадських обговорень щодо встановлення лише нових тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на внутрішньоквартальних територіях багатоквартирної житлової забудови м. Житомира. 
Застосовується у випадках, коли відстань від місця розміщення ТС складає не більше 50 метрів до житлового багатоквартирного будинку. 
ЗАКЛЮЧНЕ СЛОВО ГОЛОВУЮЧОГО:

        Блажиєвський І.Й. - всі висловлені в ході громадських обговорень регуляторного акту пропозиції занесені в протокол громадських обговорень проекту рішення міськвиконкому “Про затвердження Комплексної схеми розміщення та архітектурних типів тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності в м. Житомирі” та будуть розглянуті на засіданні робочої групи з розгляду питань щодо розміщення на території міста тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності,а також будуть внесені до розгляду на засідання виконавчого комітету міської ради.


На сайті Житомирської міської ради буде розміщено звіт про проведення громадських обговорень за результатами проведення обговорень.

ПІДПИСИ: 

Головуючий



                         І.Й.Блажиєвський

 Секретар






     А.Я. Осіпчук      

