АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
рішення виконавчого комітету «Про затвердження Положення про Оператора автоматизованої системи обліку оплати проїзду у громадському транспорті на території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, порядку та умов визначення Оператора на конкурсній основі»

Даний аналіз регуляторного впливу, розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308, визначає правові і організаційні заходи реалізації проєкту рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Порядку та умов проведення конкурсу з визначення Оператора автоматизованої системи обліку оплати проїзду у громадському транспорті Житомирської міської об’єднаної територіальної громади»
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті» від 17.01.2017 року № 1812-VIII передбачена можливість впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті.
Органам місцевого самоврядування надані повноваження із впровадження автоматизованої системи оплати проїзду в міському пасажирському транспорті (в тому числі електронний квиток) в міському пасажирському транспорті загального користування незалежно від форм власності та самостійно визначати порядок їх функціонування та передбачити можливість пільгового використання електронного квитка особами, які відповідно до закону мають право на такий проїзд в міському пасажирському транспорті.
Рішенням виконавчого комітету Житомирської міської територіальної громади від 05.12.2019 року № 1316 «Про впровадження єдиного квитка на території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади» КП «Житомиртранспорт» визнано уповноваженою особою щодо впровадження та функціонування автоматизованої системи оплати проїзду у пасажирському транспорті загального користування (далі – АСООП) у Житомирській міській територіальній громаді та уповноваженою особою з надання послуг функціонування АСООП та справляння плати за надані транспортні послуги.
Метою впровадження АСООП є покращення якості надання послуг у міському пасажирському транспорті загального користування, зменшення кількості використання готівкового розрахунку пасажирами за транспортні перевезення, забезпечення обліку фактично наданих послуг з перевезення, у тому числі пільгових категорій пасажирів, отримання повної, достовірної та деталізованої інформації про надані транспортні послуги для вирішення задач аналізу, планування пасажирських перевезень та обґрунтованості тарифів на перевезення.
Враховуючи те, що обладнання та програмний комплекс для функціонування АСООП у Житомирській міській територіальній громаді були придбані ще у 2017 році, система автоматизованого обліку оплати проїзду у громадському транспорті потребує впровадження певних модифікацій та вдосконалення для забезпечення стабільного функціонування і успішного виконання всіх поставлених перед нею завдань, зумовлених вимогами сучасних стандартів.
Модернізація АСООП в першу чергу полягає у вдосконаленні уже існуючих програмних комплексів на транспортному та банківському серверах, а також програмного забезпечення валідаторів всіх типів та моделей. Крім того, існує необхідність вдосконалення загального процессінгового центру з обробки даних, управління, розрахунків, формування фінансової звітності, електронного квитка та системи його продажу і поповнення.
Враховуючи, що вдосконалення АСООП потребує залучення додаткових капітальних вкладень, а в бюджеті Житомирської міської об’єднаної територіальної громади на 2023 рік видатки на модернізацію АСООП не передбачені, виникає потреба у визначенні Оператора АСООП – суб’єкта господарювання, визначеного на конкурсній основі, який буде забезпечувати необхідне фінансування та функціонування АСООП.
Проєктом рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Положення про Оператора автоматизованої системи обліку оплати проїзду у громадському транспорті на території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, порядку та умов визначення Оператора на конкурсній основі» передбачається проведення конкурсу з визначення Оператора для удосконалення та розвитку АСООП у громадському транспорті Житомирської міської територіальної громади. 
Порядок та умови проведення зазначеного конкурсу розроблено на принципах відкритості, прозорості, забезпечення добросовісної конкуренції, змагальності та об’єктивності. 
Суб’єкт господарювання, який відповідатиме кваліфікаційним вимогам, може забезпечити надання послуг відповідної якості; готовий профінансувати та встановити необхідну кількість обладнання належної якості, системи автоматизованого обліку оплати проїзду у громадському транспорті на території Житомирської міської територіальної громади, та конкурсна пропозиція якого буде визнана найкращою за результатами оцінювання, буде визначено Оператором АСООП. 
З Оператором АСООП будуть укладені:
- Типовий двосторонній договір про організацію та обслуговування АСООП в громадському транспорті на території Житомирської міської територіальної громади з виконавчим комітетом Житомирської міської ради, як Замовником;
- Типовий тристоронній договір про організацію та обслуговування АСООП в громадському транспорті на території Житомирської міської територіальної громади з Замовником та суб’єктом господарювання, який надає послуги з перевезення пасажирів в громадському транспорті загального користування.
До дослідження та розробки методів вирішення цих проблем були залучені суб’єкти підприємництва, які здійснюють діяльність у цій сфері. Ними надано інформацію про показники господарської діяльності та пропозиції щодо удосконалення методів регулювання.
Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці проєкту рішення:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування 
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	+
	



Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;
діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані.
ІІ. Цілі державного регулювання
Проєкт регуляторного акту спрямований на розв’язання проблем, визначених у першому розділі аналізу регуляторного впливу.
Метою проєкту регуляторного акту є визначення Оператора для вдосконалення, модернізації та подальшого функціонування АСООП у Житомирській міській об’єднаній територіальній громаді. 
Таким чином, прийняття цього регуляторного акту дозволить вдосконалити та модернізувати АСООП у Житомирській міській об’єднаній територіальній громаді.
ІІІ. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечує досягнення цілей

	Альтернативи 2
Прийняття розробленого проєкту регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей визначених у розділі ІІ Аналізу



 
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Надання послуг з перевезення пасажирів транспортом без удосконалення АСООП. 

	Альтернативи 2
Прийняття розробленого проєкту регуляторного акта
	Удосконалення АСООП на міських транспортних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками незалежно від форм власності, та забезпечення досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ Аналізу. 
	Відшкодування за перевезення пільгових категорій громадян  



 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ситуація залишається на існуючому рівні

	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян.

	Альтернативи 2
Прийняття розробленого проєкту регуляторного акта
	Визначення на конкурсній основі Оператора АСООП, який буде забезпечувати необхідне фінансування, вдосконалення та функціонування АСООП.
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян.


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*:
 
	Показник
	Великі
	Середні*
	Малі
	Мікро
	Разом*

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	8
	6
	14

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	57
	43
	100


* Інформація надана Головним управлінням статистики у Житомирській області за 2021 рік

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ситуація залишиться на існуючому рівні

	Відсутність точної інформації щодо кількості перевезених пасажирів та розміру виручки. 

	Альтернативи 2
Прийняття розробленого проєкту регуляторного акта
	Залучення більшої кількості пасажирів завдяки зручності, швидкості та надійності обслуговування, що дозволить збільшити суб’єкту господарювання обсяг виручки, зменшення витрат на обслуговування готівкових коштів
	Витрати суб’єкта господарювання включатимуть витрати на утримання (обслуговування), удосконалення системи АСООП



Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначені витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат,
грн

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Витрати залишаються на існуючому рівні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	40 817 635,0



 Прийняття запропонованого проєкту рішення забезпечить вирішення проблеми і є на даний момент виходом із ситуації, що склалася. Даний проєкт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
 	Вирішення проблеми можливе лише шляхом ухвалення рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про організацію заходів щодо вдосконалення автоматизованої системи обліку оплати проїзду у громадському транспорті Житомирської міської об’єднаної територіальної громади», яким запропоновано прийнятну та прозору концепцію стосовно підвищення якості послуг з перевезення пасажирів, удосконалення обліку оплати проїзду у громадському транспорті Житомирської міської територіальної громади.
А тому, перевага обраної альтернативи за результатами підготовки даного проєкту рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Положення про Оператора автоматизованої системи обліку оплати проїзду у громадському транспорті на території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, порядку та умов визначення Оператора на конкурсній основі» обумовлена процесами, пов’язаними з досягненням збалансованих інтересів громадян, органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання. 
Здійснюється вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 – цілі прийняття акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).  

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	Збереження наявної системи не дає змоги досягнути мети державного регулювання, визначеної у розділі ІІ Аналізу

	Альтернативи 2
Прийняття розробленого проєкту регуляторного акта
	4
	Затвердження регуляторного акту є найбільш прийнятним та ефективним способом, який і дозволить досягти мети державного регулювання, визначеної у розділі ІІ Аналізу.
Проєкт рішення спрямований на удосконалення умов для застосування електронних платіжних засобів при розрахунках за проїзд, забезпечення зручності, уніфікації технологій та способів оплати проїзду пасажирів в міському пасажирському транспорті.
Також надасть можливість скоротити операційні затрати суб’єктів господарювання (зокрема на послуги з інкасації, утримання кондукторів).


  
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Для органу місцевого самоврядування:
Ситуація залишиться на існуючому рівні.
Для громадян:
Ситуація залишається на існуючому рівні.
Для суб’єктів господарювання:
Ситуація залишиться на існуючому рівні.

	Для органу місцевого самоврядування:
Витрати залишаться на існуючому рівні.
Для громадян:
Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян.
Для суб’єктів господарювання:
Витрати залишаться на існуючому рівні.
	Цілі прийняття регуляторного акта не будуть досягнуті, оскільки суперечить чинному законодавству, не враховує інтереси жодної із сторін.

	Альтернативи 2
Прийняття розробленого проєкту регуляторного акта
	Для органу місцевого самоврядування:
здійснення моніторингу пасажиропотоку по маршрутах;
оптимізація маршрутної мережі міста на основі аналізу пасажиропотоку;
реалізація гнучкої тарифної політики;
здійснення контролю оплати проїзду на міському пасажирському транспорті;
підвищення обсягів збору виручки;
організація безготівкової оплати проїзду на міському пасажирському транспорті;
здійснення автоматизованого обліку поїздок пасажирів;
підвищення ефективності використання бюджетних коштів, спрямованих на удосконалення роботи міського пасажирського транспорту.
Для громадян:
створення економічної привабливості та зручної для пасажирів на основі сучасних технологій;
підвищення культури та зручності обслуговування пасажирів;
забезпечення права пасажирів щодо вільного використання електронних платіжних засобів, а також створення додаткових зручностей для населення при розрахунках за отримані послуги.
Для суб’єктів господарювання:
Залучення більшої кількості пасажирів завдяки зручності, швидкості та надійності обслуговування, що дозволить збільшити суб’єкту господарювання обсяг виручки, зменшення витрат на обслуговування готівкових коштів.
	Для органу місцевого самоврядування:
Не передбачаються
Для громадян:
Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян.
Витрати суб’єкта господарювання включатимуть витрати на утримання (обслуговування), удосконалення системи АСООП 
	Є найбільш оптимальною альтернативою, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам діючого законодавства.
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	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не прийнятна, оскільки не вирішує проблемних питань
	Х

	Альтернативи 2
Прийняття розробленого проєкту регуляторного акта
	Цей проєкт регуляторного акту відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики 
	Зміни в чинному законодавстві України


 
Запропонований спосіб відповідає діючому законодавству. Затвердження цього регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дня набрання ним чинності.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання проблеми, визначеної у розділі І Аналізу, передбачається прийняття рішення щодо розвитку та удосконалення автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті незалежно від форм власності, а також видів, форм носіїв, порядку обігу та реєстрації проїзних документів.
Так проєктом акта, зокрема передбачається:
· оновлення механізмів віддаленого поповнення;
· розробка та підтримка сучасного WEB сайту з особистим кабінетом користувача транспортною карткою;
· оновлення наявного та розробка додаткового ПЗ;
· фонове вивантаження;
· вивантаження даних системи онлайн;
· утримання (обслуговування) та удосконалення системи АСООП;
· впровадження електронного квитка на всі види пасажирського транспорту;
· створення економічної привабливості та зручної для пасажирів на основі сучасних технологій.
Відповідно до вимог регуляторної політики повідомлення про оприлюднення проєкту рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про організацію заходів щодо вдосконалення автоматизованої системи обліку оплати проїзду у громадському транспорті Житомирської міської об’єднаної територіальної громади» та аналіз впливу регуляторного акта для обговорення та отримання зауважень, пропозицій від зацікавлених фізичних та юридичних осіб, розміщені на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради (zt-rada.gov.ua) в розділі «Регуляторна діяльність» для отримання пропозицій та зауважень протягом одного місяця.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Проєкт рішення не містить дискримінаційних або таких, що обмежують конкуренцію норм.
Регуляторний акт відповідає вимогам чинного законодавства, що регламентує відносини у сфері пасажирських перевезень.
Можливої шкоди від наслідків дії акта не передбачається. Фінансові витрати на його впровадження будуть здійснюватися за рахунок інвестора. 
Виконання вимог даного рішення не потребує додаткових витрат з місцевого бюджету Житомирської міської об’єднаної територіальної громади.   
Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися органами виконавчої влади у межах їх компетенції відповідно до чинного законодавства України.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення набуває чинності з моменту його оприлюднення. Термін дії запропонованого регуляторного акту не обмежений. Відсутні потреби визначити строк дії у зв’язку з невизначеністю термінів, протягом яких будуть діяти правовідносини, що регулюються ним.
Перегляд рішення може бути здійснений у випадку виникнення відповідної необхідності в разі внесення змін до чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності.
У зв’язку з ухваленням відповідних нормативних актів до нього теж будуть вноситися зміни. 
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності даного регуляторного акта визначені такі показники:
- кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акту;
- розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням акта;
- кількість транспортних засобів перевізників незалежно від форм власності, обладнаних АСООП;
- кількість осіб, які скористалися електронним квитком в транспорті загального користування.
Відповідно до частини 5 статті 12 Закону, рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомилися з ним. Для мешканців Житомирської міської територіальної громади джерелом інформації є:
- офіційний веб-сайт Житомирської міської ради zt-rada.gov.ua в розділі «Регуляторна діяльність» з метою отримання зауважень та пропозицій на електронну пошту mvk@zt-rada.gov.ua.
До того ж, після прийняття рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Положення про Оператора автоматизованої системи обліку оплати проїзду у громадському транспорті на території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, порядку та умов визначення Оператора на конкурсній основі» буде оприлюднене на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради та місцевих ЗМІ.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
[bookmark: _GoBack]Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися у терміни визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої Постановою КМУ від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами. 
Базове відстеження результативності дії проєкту регуляторного акта проводилось у період 15.05.2023-19.05.2023.
Повторне відстеження проводиться через рік з дня набрання ним чинності.
Періодичні відстеження результативності цього рішення здійснюються один раз на три роки з дня набрання чинності.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних – статистичні дані.
Для проведення відстеження буде використано інформацію управління транспорту і зв'язку Житомирської міської ради та КП «Житомиртранспорт» Житомирської міської ради.
У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з урахуванням вимог Постанови.
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