Аналіз регуляторного впливу
рішення Житомирської міської ради  «Про затвердження Правил благоустрою території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади»

 I. Визначення проблеми.
На сьогодні на території міста Житомира діють Типові правила благоустрою населеного пункту, затверджені наказом Мінірегіонбуду України від 27.11.2017 року № 310. 
Дані правила не в повні мірі забезпечують врегулювання взаємовідносини між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування. 
У зв’язку з цим виникла необхідність на підставі Типових правил благоустрою населеного пункту розробити правила благоустрою Житомирської міської об’єднаної територіальної громади. 

Правила благоустрою території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади  запроваджуються  з метою дотримання громадського порядку та  забезпечення в них чистоти і належного санітарного стану в громадських місцях та житлових зонах. 
З огляду на вищевикладене до основних груп, на які проблема справляє вплив можна віднести громадян, державу та суб’єктів господарювання. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб'єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	


 
ІІ. Цілі державного регулювання.
Регуляторний акт розроблено з метою захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності як людини, так і суб’єктів господарювання середовища, захисту довкілля, покращення санітарного стану та мікроклімату, належне утримання та раціональне використання території населених пунктів, охорону об’єктів благоустрою, виконання вимого Закону України «Про благоустрій населених пунктів», вдосконалення нормативної бази, впровадження державної регуляторної політики у сфері благоустрою, врегулювання правовідносин між суб’єктами, на яких розповсюджується дія регуляторного акта.  
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення  цілей.

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити дану ситуацію без змін  

	Альтернатива 2
	Прийняття поновленого регуляторного акту 


Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Перша альтернатива є неприйнятною, як для мешканців міста, так и для органу місцевого самоврядування оскільки правила не в повні мірі забезпечують врегулювання взаємовідносини.

 Друга альтернатива є найбільш прийнятною, оскільки прийняття такого регуляторного акту дасть можливість покращити стан благоустрою населеного пункту та життєдіяльності населення, забезпечить чітке визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою та підвищення рівня самоврядного контролю у сфері благоустрою населеного пункту.  
2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	відсутні
	відсутні  

	Альтернатива  2 
	–  досягнення цілей щодо вирішення наявних проблемних питань у сфері благоустрою;

–  зникає неврегульованість проблеми у  підвищенні рівня державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів;

– поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини

довкілля під час утримання об’єктів благоустрою;

–   покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою.
	Витрати 

на адміністрування данного регуляторного акту спеціалістами органу місцевого самоврядування.


3.Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива  1 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива  2 
	Установлення основних критеріїв та вимог щодо належного утримання об’єктів благоустрою населених пунктів, якими визначається рівень

виконання відповідних обов’язків підприємствами, установами та організаціями

(балансоутримувачами),

відповідальними за утримання об’єктів благоустрою
	Витрати часу 
на ознайомлення


4. Оцінка впливу на суб’єктів господарювання.
	Вид альтернативи

 
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива  1 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива  2 
	- підвищення рівня державного,самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів;

-   поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини

довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; 
- покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою, їх естетичного вигляду
	Зменшення витрат за рахунок зміни норм обслуговування прилеглої території.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні*
	Малі*
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	3
	126
	2560
	-
	2689

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,12
	4,68
	95,20
	-
	100


*Показники взято з  економічної доповіді Головного управління статистики у Житомирській області «Діяльність підприємницьких структур              м. Житомира у 2018 році»

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	1621,5 грн. на рік


 IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

 
	1
	залишення існуючої на даний момент ситуації без змін не забезпечує на території громади належного  утримання об’єктів благоустрою  

	Альтернатива 2


	4
	прийняття акта 

забезпечить   підвищення рівня державного, самоврядного і

громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів;

поліпшення умов захисту і відновлення

сприятливого для життєдіяльності

людини довкілля під час утримання

об’єктів благоустрою; покращення

інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою


 
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
	 у разі залишення

існуючої на даний момент ситуації без змін, вигоди для держави, громадян та

суб’єктів

господарювання

відсутні.
	у разі залишення

існуючої на даний

момент ситуації без

змін, витрати для

держави, громадян

та суб’єктів

господарювання

відсутні.
	у разі залишення

існуючої на даний

момент ситуації без

змін проблема

продовжуватиме

існувати, що не

забезпечить

досягнення

поставленої мети.


	Альтернатива 2 
	4
	у разі прийняття

проекту акта

держава не нестиме

ніяких матеріальних

та інших витрат.

Поряд з цим

забезпечується

збалансованість

інтересів суб’єктів

господарювання,

громадян та

держави завдяки

досягненню

належного

утримання та

раціонального

використання

територій, будівель,

інженерних споруд

та об’єктів

рекреаційного,

природоохоронного,

оздоровчого,

історико- культурного та

іншого призначення.
Витрати для бюджету -102154,9 грн. на рік.

Витрати для суб’єктів малого підприємництва – 116547,0 грн. на рік
	у разі прийняття акта задекларовані цілі досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми,

встановить зрозуміле

загальне регулювання, не примножуючи

кількості нормативно -правових актів з одного питання. 


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 
	не забезпечується досягнення цілей щодо регулювання прав та обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою; норм та правил поведінки, що забезпечують утримання об’єктів та елементів благоустрою належним чином, за порушення яких можливо притягнути винних осіб до

відповідальності; чітко встановлених норм, які б регулювали процедуру компенсації шкоди, завданої внаслідок порушення законодавства у сфері благоустрою, що може

призвести до погіршення інженерно-технічного та санітарного стану об’єктів благоустрою.
	зовнішні чинники на

дію регуляторного акта

у разі залишення

існуючої на даний

момент ситуації без

змін відсутні.

	Альтернатива 2 
	 прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей стосовно можливості підвищення рівня державного,

самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів; поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини

довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою, їх естетичного вигляду; повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; встановлює зрозуміле загальне

регулювання, не примножуючи кількості нормативно – правових актів з одного питання.
	Зміни у законодавстві України

 


 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми


Для розв’язання проблеми пропонується Правила благоустрою території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади затвердити у відповідності до Типових Правил благоустрою території населених пунктів, затверджених наказом Міністерства регіональної політики, будівництва та житлово-комунального господарства від 27.11.2017р. №310.


Основним принципом запропонованого рішення є чітке визначення правового статусу всіх суб’єктів правових відносин у сфері благоустрою міської території, заходи щодо покращення стану благоустрою громади та єдиних вимог для всіх учасників у сфері благоустрою населених пунктів.


Прийнятий регуляторний акт буде доведений до керівників підприємств, установ, організацій, закладів, суб’єктів підприємницької діяльності громадян, які розташовані на території громади.


Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки потреба у виконанні положень регуляторного акта є постійною, термін його дії встановлено на  необмежений строк. 

При внесенні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого акта, а також в разі необхідності, в тому чисті за результатами відстеження результативності регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні корегування. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Ефективність даного регуляторного акта буде відстежуватись на підставі наступних показників:  
а) кількість звернень щодо порушень благоустрою в місті;

б) кількість складених протоколів на порушників правил;

в) кількість складених приписів;

г) кількість постанов адміністративних комісій про притягнення до адміністративної відповідальності з питань порушення благоустрою.
 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії проекту регуляторного акта проводилось у жовтні 2019 року.

Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитьсь орієнтовно у березні 2021 року.

Для відстеження буде застосовано метод збору даних комунального підприємства «Інспекція з благоустрою м. Житомира» Житомирської міської ради та муніципальної інспекції міської ради.
Начальник управління комунального
господарства міської ради                                                            О.В. Марцун

