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Житомир 2018
Преамбула
Житомирська міська рада як повноважний представник Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, усвідомлюючи відповідальність перед   українським народом, українською державою, попередніми, нинішнім та майбутніми поколіннями, виявляючи повагу до людини і громадянина, прав, свобод, честі та гідності представників територіальної громади,  піклуючись про зміцнення громадянської злагоди та забезпечення політичної стабільності у громаді, виконуючи волю територіальної громади  щодо забезпечення належного життєвого рівня житомирян та покращення їх добробуту, усвідомлюючи та стверджуючи верховенство прав та свобод людини і громадянина, дбаючи про забезпечення гідних умов життя мешканців громади, прагнучи зберегти і розвивати духовні та культурні традиції громади, відстоюючи демократичні засади розвитку суспільства та піклуючись про зміцнення міського самоврядування та сталий розвиток громади, маючи на меті створити умови для плідної діяльності представників територіальної громади та забезпечити законність дій міської влади, керуючись Конституцією України, положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування, законами України, приймає  Статут Житомирської міської об’єднаної територіальної громади (надалі - Статут).
























Розділ 1. Загальні положення
Стаття 1. Визначення термінів
1. Територіальна громада - жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр.
2. Загальні збори - зібрання всіх чи частини жителів села (сіл), селища, міста для вирішення питань місцевого значення.
3. [bookmark: n27]Представницький орган місцевого самоврядування - виборний орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення.
4. [bookmark: n28][bookmark: n32]Виконавчі органи рад - органи, які відповідно до Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» створюються сільськими, селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення) радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, визначених цим та іншими законами.
5. [bookmark: n33]Органи самоорганізації населення - представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста.
6. [bookmark: n34][bookmark: n35][bookmark: n38][bookmark: n40]Посадова особа місцевого самоврядування - особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження у здійсненні організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету.

Стаття 2. Статут – основний локальний нормативно-правовий акт 
1. Статут територіальної громади   є нормативно-правовим актом, який закріплює зокрема способи, принципи вирішення громадою питань місцевого значення. Положення цього статуту є обов’язковими для органів місцевого самоврядування, органів державної влади, фізичних та юридичних осіб та посадових осіб, якщо інше не встановлено законом.
Стаття 3. Правова основа місцевого самоврядування 
1. Місцеве самоврядування в об’єднаній громаді діє на підставі та у межах Конституції, яка закріпила основоположне право територіальної громади на самовизначення.
Стаття 4. Загальна характеристика території громади
1.  Житомирська міська об’єднана територіальна громада складається з територіальної громади міста Житомира та територіальної громади села Вереси Житомирського району Житомирської області. Місто Житомир є адміністративним центром об’єднаної громади.
2. Територія міста Житомира є складовою частиною території України.
3. Територію міста Житомира утворюють земельна площа та водні поверхні, надра та повітряний простір в межах зовнішнього адміністративного кордону. 
4. Територію, в межах якої здійснюється місцеве самоврядування, визначають адміністративні кордони міста та адміністративні кордони села Вереси. Зміна меж міста здійснюється відповідно до законів України з ініціативи міської ради. Будь-які зміни меж міста, здійсненні згідно з законом, відображаються в Генеральному плані міста.
5. Територія міста є основою життя і діяльності територіальної громади. 

Стаття 5. Основні функції об’єднаної громади

Основними функціями об’єднаної громади як середовища для життя і розвитку людини є:
1. Забезпечення здорового екологічно співіснування людей на визначеній території.
2. Забезпечення духовного, фізичного, культурного розвитку членів громади.
3. Забезпечення правопорядку та дотримання прав людини.
4. Забезпечення економічного та соціального благополуччя на території об’єднаної громади.

Стаття 6. Символіка громади
1. Офіційними символами громади є Герб та Прапор.
2. Герб являє собою зображення білої вежі з відкритою жовтою брамою на щиті голубого кольору. У верхньому полі щита міститься напис «Житомир» літерами жовтого кольору. 
3. Прапор громади Житомира являє собою прямокутне полотнище із співвідношенням сторін 2:3, поділене двома схрещеними білими смугами на чотири прямокутники: нижній лівий та верхній правий жовтого кольору; верхній лівий та нижній правий – синього кольору. Горизонтальна біла смуга ділить прапор навпіл, а вертикальна – у співвідношенні 1:2. На місці їх перетину розміщено герб міста Житомира. 
4. Опис та порядок використання офіційної символіки визначається Положенням, яке затверджує Житомирська міська рада.
Стаття 7. Пам'ятні дати територіальної громади  
1. День міста Житомира відзначається щороку у третю суботу травня як загальноміське свято, якщо інше не передбачено рішенням міської ради.
2. Виявляючи повагу до історичних традицій міста, турбуючись про їх збереження і збагачення, про самобутній розвиток членів громади за рішенням міської ради можуть установлюватися  інші свята.
3. Порядок проведення свят встановлює виконавчий комітет Житомирської міської ради.
Стаття 8. Відзнаки та почесні звання територіальної громади 
1.   За визначні заслуги перед територіальною громадою, заслуги у підвищенні авторитету громади на державному та міжнародному рівнях, а також значний внесок в процеси державотворення та утвердження державної незалежності України мешканцям міста Житомира, іншим громадянам України, іноземним громадянам, особам без громадянства, діяльність яких була пов’язана з Житомиром,  рішенням міської ради  присвоюється звання “Почесний громадянин міста Житомира”.
2.     Клопотання про присвоєння звання «Почесний громадянин міста Житомира» перед Житомирською міською радою мають право порушувати  трудові колективи підприємств, установ та організацій всіх форм власності, громадські організації, збори громадян тощо. 
3.  Присвоєння звання “Почесний громадянин міста Житомира” приурочується до Дня міста. Вручення посвідчення та нагрудного знаку відбувається в урочистій обстановці з виголошенням рішення міської ради, на підставі якого присвоюється звання.
4.  Порядок присвоєння звання "Почесний громадянин міста Житомира" встановлюється Положенням, яке затверджує Житомирська міська рада.
5.   Житомирська міська рада може запроваджувати інші почесні звання і заохочувальні відзнаки.
Стаття 9. Міста-побратими громади
1. Об’єднана громада може мати міста-побратими. Вибір міста-побратима здійснюється за рішенням Житомирської міської ради на основі двосторонніх угод.
Стаття 10. Офіційний веб-сайт міської ради
1.     Міська рада та її виконавчі органи мають офіційний веб-сайт.
2.  Офіційний та веб-сайт міської ради та її виконавчих органів визначається за рішенням міської ради.



Розділ 2. Взаємодія органів місцевого самоврядування і територіальної громади 

Стаття 11. Форми безпосереднього здійснення місцевого самоврядування у громаді
1. Територіальна громада безпосередньо здійснює місцеве самоврядування шляхом: 
- місцевого референдуму; 
-  місцевих виборів;
- загальних зборів громадян за місцем проживання;
- місцевих ініціатив;
- громадських слухань.
- колективних та індивідуальних звернень до органів і посадових осіб   місцевого самоврядування; 
- участі у роботі органів місцевого самоврядування та роботі на виборних посадах місцевого самоврядування; 
- участі через діяльність громадських організацій та осередків політичних партій; 
- інших формах участі громадян у місцевому самоврядуванні.
2. Вищими формами безпосереднього здійснення територіальною громадою участі у місцевому самоврядуванні є місцеві вибори та місцевий референдум. 
3. Порядок безпосереднього здійснення місцевого самоврядування у громадв визначається Конституцією України, законами України, цим Статутом та рішеннями Житомирської міської ради та її виконавчими органами.
4. Члени громади відповідно до Конституції України мають право  проводити збори, мітинги,  демонстрації й інші масові заходи, в тому числі для привернення уваги органів і посадових осіб  органів місцевого самоврядування до актуальних проблем громади, що потребують негайного вирішення. Порядок проведення масових заходів на території громади визначається виконавчим комітетом  міської ради відповідно до вимог чинного законодавства. 


Стаття 12. Загальні збори громадян за місцем проживання 

1. Загальні збори громадян за місцем проживання є  формою  їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення.
2. Загальні збори громадян за місцем проживання (далі - загальні збори громадян) - це збори членів територіальної громади, які проводяться у межах міста або його окремих частин - будинків, вулиць, кварталів, житлових комплексів, мікрорайонів, районів міста або інших внутрішньо-міських територіальних утворень. 
3. Рішення загальних зборів громадян враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності.
4. Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається  Положенням «Про загальні збори громадян за місцем проживання», яке затверджується рішенням Житомирської міської ради.


Стаття 13. Місцеві ініціативи

1. Члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у міській раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування.
2. Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд міської ради визначається Положенням «Про порядок внесення місцевих ініціатив на розгляд Житомирської міської ради», яке затверджується рішенням Житомирської міської ради.
3. Місцева ініціатива, внесена на розгляд ради у встановленому порядку, підлягає обов'язковому розгляду  на відкритому засіданні ради за участю членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи.
4. Рішення ради,  прийняте з питання, внесеного на її розгляд шляхом місцевої ініціативи, оприлюднюється в порядку, встановленому представницьким органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади.

Стаття 14. Громадські слухання

1. Громадськими слуханнями є спільне зібрання членів територіальної громади з міським головою, депутатами міської ради, районних у місті рад, посадовими особами виконавчих органів міської ради, районних у місті рад, під час яких: 
- заслуховується інформація про вирішення окремих питань, які стосуються інтересів всіх членів територіальної громади або її окремих частин; 
- порушуються питання та вносяться пропозиції щодо вирішення проблем місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування; 
- обговорюються та вносяться пропозиції до проектів рішень міської, районних у місті рад, їх виконавчих комітетів, розпоряджень міського голови. 
- заслуховуються звіти міського голови  про діяльність  міської ради та її виконавчих органів.
2. Громадські слухання проводяться у разі потреби, але на рідше 1 разу на рік,  відповідно до Положення «Про громадські слухання», яке затверджується міською радою.
3. Питання, які за результатом громадських слухань виносяться на розгляд відповідної ради та її виконавчих органів, обов’язково включаються в порядок денний наступної сесії відповідної ради, засідання виконавчого органу.


Стаття 15.  Звернення жителів громади до органів і посадових осіб місцевого самоврядування 

1. Члени територіальної громади незалежно від їх віку, політичних поглядів, статі та громадянства мають право направляти колективні або індивідуальні звернення до органів і посадових осіб місцевого самоврядування. 
2. Члени територіальної громади, а також інші громадяни, які проживають у місті або селі мають право особисто звертатися до органів місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення та до їх посадових і службових осіб з питань, віднесених до відання місцевого самоврядування.
3. Індивідуальні та колективні звернення, в яких порушені життєво важливі проблеми територіальної громади, розглядаються органами і посадовими особами місцевого самоврядування, до яких вони надійшли, у першочерговому порядку. 
4. Особливою формою колективного звернення громадян до органів місцевого самоврядування є електронна петиція. Порядок подання та розгляду електронної петиції встановлено законом.
5. Електронна петиція, адресована органу місцевого самоврядування, розглядається у порядку, передбаченому законом, за умови збору на її підтримку не менш як 1000 підписів громадян протягом не більше двох місяців з дня оприлюднення петиції.

Стаття 15. Участь громадян та юридичних осіб у роботі органів місцевого самоврядування  

1. Члени територіальної громади та юридичні особи (в особі уповноважених представників) мають право бути присутніми на відкритих засіданнях міської та районних в місті рад, на яких обговорюються питання загальноміського значення або стосуються їх особисто. Особи, які виявили бажання відвідати сесію міської, районних у місті рад, не пізніш як до закінчення робочого дня, що передує дню засідання, подають  відповідну заяву на ім'я секретаря міської ради (голови районної в місті ради). 
2. У випадку, якщо кількість поданих заяв для відвідання сесії відповідної ради перевищує кількість сидячих місць у відповідному секторі, обов’язково забезпечується трансляція сесії в інший спосіб в прямому ефірі (радіо, телебачення або озвучення сесії зовні). До сесійної зали проходять ті члени територіальної громади та представники юридичних осіб, які подали заяву раніше.
3. Особи, присутні на засіданнях ради та її виконавчих органів, повинні утримуватись від публічних проявів свого ставлення до того, що відбувається на засіданні, і не порушувати порядок. 
4. Члени територіальної громади та юридичні особи (в особі уповноважених представників) мають право брати участь у засіданнях виконавчого комітету міської чи районної у місті ради при розгляді питань, пов'язаних із реалізацією їх конституційних прав, забезпечення яких віднесено до відання місцевого самоврядування. Для участі в засіданні подається відповідна заява на ім'я  керуючого справами виконавчого комітету на пізніше,  ніж за два дні до засідання.  Члени територіальної громади та юридичні особи (в особі уповноважених представників) мають право брати участь у засіданнях відповідного органу самоорганізації населення. 
5. Членам територіальної громади гарантується право бути обраними на посади в системі місцевого самоврядування, що визначені законом і цим Статутом як виборні, на рівних умовах.

Стаття 16. Участь членів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування через діяльність громадських організацій, місцевих організацій політичних партій

1. Члени територіальної громади можуть брати участь у здійсненні місцевого самоврядування через діяльність громадських організацій,  політичних партій, які зареєстровані у встановленому законом порядку, як члени цих громадських організацій і партій. 
2. Членство громадян України у громадських організаціях, політичних партіях визначається Законами України «Про політичні партії в Україні», «Про громадські об’єднання», їхніми статутами або іншими нормативно-правовими актами.
3. Громадські організації та осередки політичних партій: 
- через депутатів міської та районних у місті рад, групи та фракції в цих радах беруть участь у формуванні та здійсненні політики місцевого самоврядування; 
- сприяють залученню членів територіальної громади до обговорення важливих питань соціально-економічного, культурного розвитку та інших питань, віднесених чинним законодавством до відання місцевого самоврядування. 
4. Будь-які обмеження участі громадських організацій та осередків політичних партій у здійсненні місцевого самоврядування заборонені, якщо інше не передбачено законом. 

Стаття 17.  Інші форми участі жителів громади у здійсненні місцевого самоврядування 

1. Перелік форм участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування, визначений цим Статутом, не є вичерпним. 
2. Органи та посадові особи місцевого самоврядування сприяють становленню нових форм участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування. 
3. Іншими способами участі членів територіальної громади у роботі органів місцевого самоврядування є:
- участь на громадських засадах у роботі комісій, які утворюються при органах місцевого самоврядування, перелік та положення про які визначаються рішенням відповідного органу місцевого самоврядування; 
- участь у роботі консультативно-дорадчих рад, які утворюються при органах та посадових особах місцевого самоврядування з метою вивчення і організації забезпечення потреб членів територіальної громади різними формами соціальної допомоги, залучення їх до здійснення місцевого самоврядування. Положення про кожну таку раду розробляється окремо і затверджується відповідним органом місцевого самоврядування; 
- участь у проведенні громадських експертиз проектів рішень органів місцевого самоврядування з питань, які мають суттєве значення для членів територіальної громади, визначають напрями соціально-економічного та культурного розвитку громади; 
- виконання громадських робіт з благоустрою міста, наданню послуг соціально незахищеним жителям громади; 
- надання матеріальної і фінансової допомоги місцевому самоврядуванню у формі добровільних пожертвувань, внесків до фондів, що утворюються органами місцевого самоврядування, внесків до фондів, утворених з метою надання допомоги соціально незахищеним жителям громади або з метою підтримання в належному стані пам'яток історії, культури та архітектури, природних пам'яток.


Розділ 3. Комунальна власність та бюджет громади.
 
Стаття 18. Комунальна власність територіальної громади    

1. Територіальній громаді належить право комунальної власності на рухоме і нерухоме майно, доходи міського бюджету, інші кошти, земля, природні ресурси, підприємства, установи та організації,  частка в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, соціального обслуговування та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об’єкти, визначені відповідно до закону, як об’єкти права комунальної власності об’єднаної громади, а також кошти, отримані від їх відчуження. 
2. Усе майно, розташоване на території громади, за винятком майна державної, приватної та інших встановлених законодавством форм власності, є комунальною власністю об’єднаної територіальної громади. Майно, визнане в судовому порядку безхазяйним або відумерлою спадщиною, передається до комунальної власності громади відповідно до чинного законодавства.
3. У комунальній власності територіальної громади знаходяться об’єкти, що мають важливе загальноміське значення для життєзабезпечення громади, задоволення потреб міської громади та для збереження історико-культурних об’єктів громади  (комунальні системи водо- і енергопостачання, інженерні комунікації, пам’ятки культури і архітектури, музеї, природні ландшафти тощо).
4. Територіальна громада має право на переважне придбання в комунальну власність приміщень, споруд, інших об’єктів, розташованих на її території, якщо вони можуть бути використані для забезпечення комунально-побутових та соціально-культурних потреб територіальної громади.
5. Суб’єктом права міської комунальної власності є Житомирська  міська об’єднана територіальна громада, а від її імені виступає міська рада.
6. Міська рада безпосередньо або через утворені нею виконавчі органи  розпоряджається  майном територіальної громади в межах чинного законодавства України, здійснюючи з ним будь-які майнові операції (продаж, передача в оренду, постійне або тимчасове користування, передача в заставу тощо).
7. Правовий статус майна територіальної громади визначається міською радою. Усе майно територіальної громади закріплене за комунальними підприємствами, закладами, установами на праві господарського відання або оперативного управління, або є цінними паперами чи частками в статутному  капіталі господарських товариств.
Управління об’єктами права комунальної власності здійснюють виконавчі органи міської ради. Права та функції, які у відповідності з цим їм делегуються, визначаються рішеннями міської ради.
8. Питання відчуження, придбання майна, створення, реорганізації або ліквідації комунальних підприємств, закладів, установ, визначення основних напрямків їх діяльності, порядку використання їх прибутку, перелік об’єктів для приватизації, визначення доцільності, умов  і способів приватизації є виключною компетенцією міської ради.
9. Підприємства, установи, організації, що перебувають у комунальній власності територіальної громади підпорядковані, підзвітні та підконтрольні Житомирський міській раді. У зв’язку з цим виключно за рішенням міської ради може бути визначено розмір частки прибутку зазначених підприємств, який підлягає зарахуванню до місцевого бюджету.
10. Фізичні та юридичні особи несуть дисциплінарну, адміністративну, кримінальну відповідальність за шкоду, заподіяну об’єктам права комунальної власності. 

Стаття 19. Бюджет громади

1. Загальні засади формування міського бюджету, принципи формування доходів та  здійснення видатків міського бюджету, концепція збалансування доходів та видатків, порядок прийняття та оприлюднення  рішення про бюджет, внесення змін і доповнень до нього, виконання бюджету визначаються чинним законодавством України.
2. Самостійність міського бюджету гарантується власними та закріпленими за ними на стабільній снові загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрями  використання коштів відповідно до закону.
3. Органи місцевого самоврядування відповідно до закону можуть встановлювати місцеві податки і збори, які зараховуються до міського бюджету.
4. Виконавчі органи міської ради та комунальні підприємства за рішенням міської ради відповідно до законодавства можуть випускати цінні папери, отримувати позики з інших бюджетів на покриття тимчасових касових розривів, а також отримувати кредити в банківських установах.
5. Рішення органів державної влади, які призводять до  додаткових витрат органів місцевого самоврядування  територіальної громади, включаючи рішення про делегування повноважень виконавчої влади, виконуються в межах переданих державою органам місцевого самоврядування фінансових ресурсів.
6. Склад доходів та видатків бюджетів районів у місті визначається міською радою  відповідно до повноважень, переданих районним радам.
7.  Члени територіальної громади мають право безоплатно (за рахунок коштів місцевого бюджету) користуватись послугами муніципальних сервісів, що надаються органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами та установами за умови сплати такими особами податків з їхніх доходів до місцевого бюджету. 

Розділ 4. Заключні положення

Стаття 20. Контроль за дотриманням Статуту  
1. Контроль за дотриманням  Статуту здійснюють міська рада, міський голова, суб’єкти господарювання  та члени територіальної громади  в порядку, передбаченому чинним законодавством України та рішеннями міської ради.
Стаття 21. Внесення змін до Статуту 

1.    Пропозиції щодо внесення змін та доповнень до Статуту мають право вносити на розгляд  міської ради міський голова, депутати міської ради, виконавчий орган міської ради та члени територіальної громади. 
2.   Рішення про внесення змін до Статуту територіальної громади приймаються більшістю голосів депутатів від загального складу Житомирської міської ради.






Директор юридичного департаменту                                               Є.М. Черниш

Секретар міської ради  							   Н.М. Чиж
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