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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА МІСЬКА РАДА
ПРОЄКТ РІШЕННЯ

від _____________ №_________ 
                      м.  Житомир

Про звернення депутатів Житомирської 
міської ради до Верховної Ради України
З метою ефективного вирішення комплексу питань з реалізації державної політики у сфері поводження з відходами, покращення санітарного та екологічного стану території Житомирської міської об’єднаної територіальної громади, відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Схвалити текст звернення депутатів Житомирської міської ради до Верховної ради України щодо внесення змін до Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в частині доповнення системи податків і зборів місцевим збором за операції з поводження з відходами.
2. Доручити міському голові підписати звернення.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради згідно з розподілом обов’язків.

Міський голова                                                                         С. І. Сухомлин
                                                                                  Додаток до проєкту рішення 

                                                                                                Житомирської міської ради
                                                                                                _________________ № _______
                                                                                               Верховна Рада України

                                                                                 01008, м. Київ-8

                                                                                 вул. Михайла Грушевського, 5

Звернення

щодо запровадження місцевого збору за 
операції з поводження з відходами шляхом внесення змін до 
Податкового Кодексу України, Бюджетного Кодексу України та Закону України «Про органи місцевого самоврядування в Україні»
В Україні щорічно утворюється близько 15 млн. тонн побутових відходів. Незважаючи на те, що протягом останніх років чисельність населення України постійно скорочується, обсяги утворення побутових відходів збільшуються.

Показник утворення відходів в Україні в середньому становить 250-300 кілограмів на рік на одну людину.
Згідно з статтею 351 Закону України «Про відходи», власники або наймачі, користувачі, у тому числі орендарі, джерел утворення побутових відходів укладають договори з виконавцем послуг з вивезення побутових відходів, здійснюють оплату послуг з поводження з побутовими відходами та забезпечують роздільне збирання побутових відходів.

Відповідно до статті 15 Закону України «Про відходи», громадяни України, іноземці та особи без громадянства зобов'язані вносити в установленому порядку плату за послуги з поводження з побутовими відходами.

Разом з тим, не зважаючи на збільшення кількості відходів, які утворюються, спостерігається зменшення відсотку оплати за вищезазначені послуги.
Відповідно до статті 42 Закону України «Про відходи», особи, винні в порушенні законодавства про відходи, несуть дисциплінарну, адміністративну, цивільну чи кримінальну відповідальність.

Статтею 82 Кодексу України про адміністративні правопорушення, передбачено, що порушення вимог щодо поводження з відходами під час їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізації, знешкодження, видалення або захоронення тягне за собою накладення штрафу на громадян від двадцяти до вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Для притягнення громадянина до адміністративної відповідальності, уповноваженій на це особі необхідно оформити протокол про адміністративне порушення із зазначенням серії номеру та дати видачі документа, що посвідчує особу, яка вчинила дане правопорушення та реєстраційний номер облікової картки платника податків.

Проте, на практиці, скласти відповідний протокол на мешканців, які проживають в приватних домоволодіннях і відмовляються укладати договори про надання послуг з поводження з побутовими відходами майже неможливо.

Одночасно, у пункті 1 додатку до Типових правил благоустрою території населеного пункту, затверджених наказом Міністерства  регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України  від 27.11.2017 №310, зазначено, що утримання дворів, тротуарів, покриття проїзної частини проїздів, прибудинкових територій житлового фонду житлово-будівельних кооперативів, об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та управляючих компаній, здійснюється відповідними суб’єктами господарювання в межах 20 метрів від меж відведеної ділянки та до проїжджої частини вулиці. 

Разом з тим, значна частина територій, які не потрапляють в межі обслуговування зазначених суб’єктів господарювання, знаходяться в незадовільному санітарному стані. 

Враховуючи вищезазначене, на наше переконання, єдиним підходом, спрямованим на вирішення даної ситуації є запровадження місцевого збору за операції з поводження з відходами – це збір, який би встановлювався місцевими радами в межах повноважень та спрямовувався до надходжень спеціального фонду місцевих рад та розподілявся на суб’єктів господарювання, по факту виконаних робіт (вивезення, прибирання, утилізація, захоронення і т.д.).

При цьому, платниками збору можливо визначити: 

- громадян України, іноземців, осіб без громадянства, зареєстроване місце проживання яких знаходиться на території адміністративно-територіальної одиниці, на якій діє рішення сільської, селищної або міської ради про встановлення збору, та отримують (споживають) послуги з операцій поводження з відходами; 

- власників джерел утворення побутових відходів (юридичні особи), які знаходяться на території адміністративно-територіальної одиниці, на якій діє рішення сільської, селищної та міської ради про встановлення збору, та отримують (споживають) послуги з операцій поводження з відходами.

Отримання відомостей, необхідних фіскальній службі для розрахунку такого збору, можливо здійснювати через територіальні органи центральних органів виконавчої влади, що здійснюють реалізацію державної політики із реєстрації фізичних осіб та державної реєстрації речових прав на нерухоме майно.

Нарахування збору можливо проводити з дня настання підстав для отримання (споживання) послуг з поводження з відходами, а оплату його платниками після вручення податкового повідомлення за його місцем реєстрації або за місцем державної реєстрації об'єкту нерухомості.
Запровадження такого підходу сприятиме створенню комплексної системи управління відходами, яка здатна вирішити проблеми утримання населених пунктів в належному санітарному стані, ліквідації існуючих безхазяйних сміттєзвалищ та проведення відповідної роботи по недопущенню утворення нових стихійок, без додаткового навантаження на місцеві бюджети.

Одночасно, сплата громадянами такого збору сприятиме зміні їх свідомості та спонукатиме відповідальніше ставитись до навколишнього середовища.

Враховуючи вищезазначене та з метою реалізації зазначених цілей, просимо розглянути можливість розробити та прийняти Верховною Радою України зміни до Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в частині доповнення системи податків та зборів місцевим збором за операції з поводження з відходами.

В.о. начальника управління 

житлового господарства
міської ради                                                                            І.В. Задорожний
Секретар міської ради                                                            Н.М. Чиж
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