Додаток 3
до рішення міської ради

від 19.12.2024 №1231
ПОЛОЖЕННЯ

про відділ внутрішнього аудиту Житомирської міської ради

І. Загальні положення


1.1 Відділ внутрішнього аудиту Житомирської міської ради (далі за текстом - Відділ) утворюється рішенням сесії Житомирської міської ради.
1.2 Відділ є самостійним виконавчим органом Житомирської міської ради, є організаційно та функціонально незалежним. Функціонально підпорядковується Житомирській міській раді в особі комісії з питань депутатської діяльності, регламенту, дотримання законодавства та протидії корупції  (далі за текстом – Комісія) та має адміністративне підпорядкування безпосередньо міському голові.

1.3 Організаційна та функціональна незалежність Відділу забезпечується шляхом:

- затвердженням цього Положення Житомирською міською радою;

- підписанням Декларації внутрішнього аудиту між міським головою та керівником Відділу;

- затвердженням Житомирською міською радою довгострокового плану діяльності з внутрішнього аудиту (3 роки);

- затвердженням міським головою річного плану роботи Відділу внутрішнього аудиту;

- інформуванням міського голови, Житомирської міської ради (Комісії) про стан виконання затверджених планів та інших завдань, а також про наявність обмежень у проведенні внутрішнього аудиту чи ресурсах тощо;
- недопущення покладання на Відділ функцій, невластивих системі внутрішнього аудиту або не пов’язаних з діяльністю внутрішнього аудиту;

- вжиття заходів до запобігання неправомірному втручанню третіх осіб у будь-яку діяльність Відділу та впровадження системи внутрішнього аудиту.

1.4 Відділ діє в інтересах Житомирської територіальної громади в особі Житомирської міської ради та не підміняє контрольних функцій будь-яких державних органів.

Проведення контролю державними контролюючими органами у виконавчих органах Житомирської міської ради та її комунальних підприємствах і установах не виключає проведення внутрішнього аудиту Відділом.

1.5 У своїй діяльності Відділ керується Конституцією та законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, Бюджетним кодексом України, рішеннями міської ради та її виконавчого комітету, Статутом внутрішнього аудиту Житомирської міської ради, Глобальними стандартами внутрішнього аудиту, розпорядженнями міського голови, цим Положенням.

1.6 Місцезнаходження Відділу: 10014, м. Житомир, майдан ім. С. П. Корольова, 4/2.
ІІ. Юридичний статус та майно

2.1 Відділ має печатку із своїм найменуванням, штампи і бланки. Майно відділу є комунальною власністю та закріплене за ним на праві оперативного управління.

2.2 Відділ утримується за рахунок коштів місцевого бюджету. Штатний розпис, фонд оплати праці працівників затверджує міський голова.

2.3 Ведення бухгалтерського обліку та звітності по Відділу здійснює планово-фінансовий відділ Житомирської міської ради.

ІІІ.  Основні завдання та функції відділу
3.1 Основними завданнями Відділу є надання міському голові  та Житомирській міській раді об’єктивних та незалежних висновків, рекомендацій і консультацій щодо:

- функціонування системи управління та внутрішнього контролю, їх удосконалення у виконавчих органах Житомирської міської ради, комунальних підприємствах і установах, засновником яких є Житомирська міська рада;
- функціонування та удосконалення системи  управління ризиками у виконавчих органах, комунальних підприємствах і установах Житомирської міської ради;
- стан та удосконалення системи управління фінансовими та матеріальними ресурсами;
-  поліпшення політик і процедур, які забезпечують  запобігання фактам незаконного та неефективного використання бюджетних коштів, комунального майна, виникненню помилок, порушень чи інших недоліків у діяльності виконавчих органів Житомирської міської ради, комунальних підприємств та установ громади, а також підприємств та організацій, яким було надано пільги щодо сплати податків до бюджету громади або проводились дотаційні виплати;

- інших завдань, що визначені Статутом внутрішнього аудиту Житомирської міської ради 
3.2  Відділ, відповідно до покладених на нього завдань:

3.2.1.Проводить оцінку:

- ефективності функціонування системи внутрішнього контролю;

- ступеня виконання і досягнення цілей, визначених у стратегічних та річних планах;

- ефективності планування і виконання бюджетних програм та результатів їх виконання, управління бюджетними коштами;

- якості надання адміністративних послуг та виконання контрольно-наглядових функцій, завдань, визначених актами законодавства;

- використання і збереження активів;

- надійності, ефективності та результативності інформаційних систем і технологій;

- управління державним майном;

- правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової і бюджетної звітності;

- необхідності внесення змін до внутрішніх документів Житомирської міської ради її виконавчих органів, комунальних підприємств та установ;
- ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань об’єктів внутрішнього аудиту.
3.2.2 Формує стратегічний план діяльності з внутрішнього аудиту на підставі оцінки ризиків з урахуванням стратегії та цілей Житомирської міської ради.
3.2.3 Забезпечує визначення простору внутрішнього аудиту як формалізованої і задокументованої бази даних та її підтримання в актуальному стані.

3.2.3 Планує, організовує та проводить планові та позапланові внутрішні аудити, з дотриманням вимог Статуту внутрішнього аудиту Житомирської міської ради, Глобальних стандартів внутрішнього аудиту та інших нормативно-правових актів з відповідних питань.

3.2.4 Документує результати внутрішніх аудитів у відповідності до затверджених форм та вимог, готує аудиторські звіти, висновки та рекомендації. 

3.2.5 Забезпечує розробку рекомендацій щодо:

удосконалення системи внутрішнього контролю;

ефективного контролю щодо виявлених ризиків;
інших питань, що належать до повноважень та компетенції внутрішнього аудиту, визначених Статутом внутрішнього аудиту Житомирської міської ради.

3.2.6 Взаємодіє з заступниками міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, виконавчими органами Житомирської міської ради,  її підприємствами та установами, іншими  організаціями з питань здійснення внутрішнього аудиту, розробки та впровадження системи управління ризиками, консультування щодо виконання рекомендацій та прийняття ним відповідних управлінських рішень при впровадженні системи управління ризиками, впровадження та вдосконалення системи внутрішнього контролю, тощо. 
3.2.7 Забезпечує моніторинг та контроль застосування розроблених та наданих рекомендацій.

3.2.8 Забезпечує консультування міського голови та Комісії з питань удосконалення системи внутрішнього контролю та системи управління ризиками.
3.2.9 Складає та виконує програму забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту; проводить внутрішню оцінку якості внутрішнього аудиту відповідно до вимог Статуту внутрішнього аудиту Житомирської міської ради, Глобальних стандартів внутрішнього аудиту.
3.2.10 Звітує про результати діяльності Відділу відповідно до вимог законодавства, Статуту внутрішнього аудиту Житомирської міської ради, Глобальних стандартів внутрішнього аудиту.
3.2.11 Координує та контролює діяльність підрозділів (посадових осіб) внутрішнього аудиту, створених у виконавчих органах Житомирської міської ради, підприємствах та організаціях Житомирської міської ради, стосовно всіх аспектів діяльності з внутрішнього аудиту.
3.2.12 Розробляє проєкти розпоряджень міського голови, проєкти рішень міської ради, у визначених законом випадках - проекти нормативно-правових актів з питань реалізації покладених на Відділ повноважень. 

3.2.13 Бере участь у розробленні проєктів розпоряджень міського голови, проектів нормативно-правових актів, головними розробниками яких є інші виконавчі органи ради. 

3.2.14 Забезпечує у межах своїх повноважень дотримання вимог законодавства з охорони праці, пожежної безпеки.

3.2.15 Розглядає в установленому законодавством порядку та в межах повноважень звернення громадян.  

3.2.16 Опрацьовує в межах повноважень запити і звернення народних депутатів України та депутатів місцевих рад.

3.2.17 Забезпечує доступ до публічної інформації, розпорядником якої він є.

3.2.18 Організовує діловодство, формування, зберігання, передачу до архіву та знищення справ Відділу відповідно до законодавства, стандартів та внутрішніх документів. 

3.2.19 Забезпечує у межах своїх повноважень реалізацію державної політики стосовно захисту інформації з обмеженим доступом.

3.2.20 Забезпечує захист персональних даних.

3.2.21 Виконує інші функції, що визначені Статутом внутрішнього аудиту Житомирської міської ради.

ІV. Права та обов’язки Відділу

4.1 Відділ має право:

4.1.1 Визначати цілі внутрішнього аудиту, обсяг аудиторського завдання, аудиторські прийоми та процедури, критерії оцінки об’єкта внутрішнього аудиту, а також ресурси, які необхідні для виконання аудиторського завдання. 

4.1.2 Проводити планові, а також за рішенням міського голови та /або Комісії, позапланові внутрішні аудити.
4.1.3 На повний та безперешкодний доступ до активів, документів, інформації та баз даних Житомирської міської ради, її виконавчих органів, комунальних підприємств установ та організацій з питань, що стосуються проведення внутрішнього аудиту, включаючи інформацію з обмеженим доступом, що надається в установленому законодавством порядку.

4.1.4 Отримувати пояснення, проводити анкетування, опитування та інтерв’ювання працівників об’єктів внутрішнього аудиту, готувати запити до державних та виконавчих органів, юридичних та фізичних осіб з метою отримання необхідної інформації для проведення контрольного заходу.

4.1.5 Отримувати від посадових осіб об’єктів внутрішнього аудиту всю інформацію та документацію щодо правових підстав, фінансово-економічних обґрунтувань, підготовки, адміністративних, розпорядчих, інших актів і відомчі документи (накази, положення, інструкції, порядки, стандарти, інструктивні листи тощо), іншу документацію та письмові пояснення і заяви з питань, що виникають під час проведення внутрішнього аудиту.

4.1.6. Отримувати засвідчені в установленому порядку копії або виписки з усіх без винятку документів, які стосуються предмета аудиторського дослідження, в тому числі у встановленому порядку від третіх осіб.

4.1.7 Готувати запити та одержувати в установленому порядку від виконавчих органів Житомирської міської ради, підприємств, установ та організацій Житомирської міської ради, інших юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, інформацію, документи і матеріали, необхідні для здійснення внутрішнього аудиту.

4.1.8 Ініціювати перед міським головою залучення до проведення внутрішнього аудиту експертів, фахівців відповідних органів державної влади та виконавчих органів Житомирської міської ради, підприємств та організацій Житомирської міської ради, державних фондів та організацій, інших юридичних осіб для забезпечення виконання аудиторського завдання за письмовим погодженням з керівником органу, в якому працює цей експерт/фахівець.
4.1.9 У разі надходження звернень від органів державної влади та/або правоохоронних органів за дорученням Житомирського міського голови надавати інформацію про результати внутрішнього аудиту з дотриманням вимог законодавства та внутрішніх документів з питань розголошення інформації з обмеженим доступом та конфіденційної інформації.

У разі відсутності запитуваної інформації про це повідомляти органи державної влади та/або правоохоронні органи.

4.1.10 За дорученням Житомирського міського голови представляти інтереси Відділу, інших виконавчих органів міської ради у взаємовідносинах із іншими державними органами, у тому числі правоохоронними, підприємствами, установами та організаціями, науковими та міжнародними організаціями з питань, що належать до компетенції Відділу.
4.1.11 Брати участь у нарадах, конференціях, семінарах, роботах комісій, робочих груп та інших заходах, які проводяться у Житомирській міській раді та її виконавчих органах, консультативно-дорадчих органах при міській раді та її виконавчому комітеті, в інших державних органах, установах і організаціях, з питань, що належать до компетенції Відділу.

4.1.12 Співпрацювати та надавати консультативну допомогу виконавчим органам Житомирської міської ради, її комунальним підприємствам та установам, іншим державним органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, організаціям, установам і підприємствам з питань, що належать до компетенції Відділу.
4.1.13 Створювати за необхідністю комісії, скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до компетенції Відділу.

4.1.14 Має інші права та повноваження, передбачені Статутом внутрішнього аудиту Житомирської міської ради.

4.2 Обов’язки Відділу:

4.2.1 Працівники Відділу повинні:

- у належний спосіб виконувати свої посадові обов’язки;

- дотримуватися вимог Статуту внутрішнього аудиту в Житомирській міській раді, Глобальних стандартів внутрішнього аудиту та інших нормативно-правових документів;
- постійно удосконалювати свої знання та професійну компетентність, підвищувати кваліфікацію, у тому числі шляхом самоосвіти;
- уникати та не допускати виникнення конфлікту інтересів.

4.2.2 Відділ зобов’язаний:

4.2.2.1 Забезпечувати:

- визначення простору внутрішнього аудиту;
- розробку та виконання плану діяльності;

- звітування перед безпосереднім та функціональним керівництвом;
- збереження та захист інформації, яка стала відома під час виконання покладених на Відділ завдань, крім випадків, передбачених законодавством.

4.2.2.2 Невідкладно інформувати міського голову про ознаки шахрайства, корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією, або нецільового використання бюджетних коштів, марнотратства, зловживання службовим становищем та інших порушень фінансово-бюджетної дисципліни, які призвели до втрат чи збитків, із наданням рекомендацій щодо вжиття необхідних заходів.

4.2.2.3 Здійснювати моніторинг результатів упровадження аудиторських рекомендацій, а також заходів щодо усунення виявлених порушень та недоліків, установлених за результатами зовнішньої оцінки функціонування системи внутрішнього аудиту в Житомирській міській раді.

4.2.2.4 Виконувати інші обов’язки, що передбачені статутом внутрішнього аудиту Житомирської міської ради

V. Обмеження

5.1 Відділу забороняється:

5.1.1 проводити позапланові аудити без відповідного доручення/розпорядження міського голови та/або Комісії;
5.1.2 розголошувати інформацію з обмеженим доступом, що стала відома під час виконання покладених на Відділ завдань, крім випадків, передбачених законодавством.
5.2 За порушення трудової та виконавчої дисципліни, неналежне виконання службових обов’язків, не дотримання Статуту внутрішнього аудиту в Житомирській міській раді працівники Відділу несуть відповідальність у відповідності до вимог чинного законодавства.
VІ. Структура
6.1 Відділ є головним виконавчим органом в Службі внутрішнього аудиту Житомирської міської ради. До складу відділу можуть входити сектори, які очолюють завідувачі секторів.

6.2 Положення про сектори Відділу затверджується міським головою.

6.3 Штатний розпис Відділу затверджується міським головою у межах граничної чисельності та фонду оплати праці працівників, затверджених міською радою.
6.4 Працівники Відділу, відповідно до вимог чинного законодавства України призначаються на посаду і звільняються з посади міським головою.
6.5 Посадові обов’язки начальника відділу визначені цим Положенням, а працівників Відділу визначаються посадовими інструкціями, які затверджуються міським головою.

VІІ. Керівництво Відділу

7.1. Відділ очолює начальник, який призначається та звільняється з посади розпорядженням міського голови у порядку, передбаченому чинним законодавством. 
7.2. Начальник відділу:

7.2.1. здійснює загальне керівництво діяльністю Відділу та забезпечує ефективне управління його діяльністю, виконання завдань, покладених на Відділ;
7.2.2. у межах компетенції дає усні або письмові розпорядження, які є обов’язковими для виконання працівниками Відділу;

7.2.3. розподіляє обов’язки між працівниками Відділу, розподіляє та закріплює за кожним працівником ведення елементів бази даних та моніторингу виконання (врахування) рекомендацій за результатами здійснення внутрішнього аудиту, визначає ступінь відповідальності кожного, контролює їх роботу;

7.2.4. розробляє та у місячний термін з вступу на посаду підписує з Житомирським міським головою декларацію внутрішнього аудиту, в якій зазначаються мета (місія) та цілі, принципи незалежності, основні повноваження та обов’язки Відділу;

7.2.5. розробляє Положення про Відділ, погоджує та подає на затвердження керівнику служби управління персоналом посадові інструкції працівників Відділу;

7.2.6.подає міському голові пропозиції щодо:

призначення на посади, звільнення з посад та переміщення працівників Відділу, своєчасного заміщення вакансій;

заохочення або притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників Відділу, а також про дострокове присвоєння їм рангів державних службовців відповідно до законодавства про державну службу;

вдосконалення роботи Відділу.

7.2.7. погоджує заяви про призначення та звільнення працівників Відділу, а також заяви про надання їм відпусток та пропозиції щодо їх відряджень;

7.2.8. визначає потреби і пріоритетні напрями підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників Відділу;

7.2.9. організовує ведення діловодства, формування, зберігання, передачу до архіву та знищення справ Відділу відповідно до законодавства, стандартів та внутрішніх документів.

7.2.10. забезпечує:

планування, організацію та здійснення на належному рівні внутрішнього аудиту;

подання Житомирському міському голові та/або Комісії аудиторських звітів та рекомендацій;

підготовку та своєчасне подання звіту про результати діяльності Відділу та зведеного звіту про результати діяльності підрозділів (посадових осіб) у разі їх утворення в виконавчих органах Житомирської міської ради, підприємствах та організаціях Житомирської міської ради, відповідно до вимог законодавства та Статуту внутрішнього аудиту Житомирської міської ради;

проведення моніторингу виконання (врахування) рекомендацій за результатами здійснення внутрішнього аудиту;

складання та виконання програми забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту; 

проведення внутрішньої оцінки якості внутрішнього аудиту відповідно до вимог Статуту внутрішнього аудиту Житомирської міської ради та звітування Житомирському міському голові про результати такої оцінки;

інформування та/або передачу, за рішенням міського голови та/або Комісії, до правоохоронних органів матеріалів внутрішніх аудитів.

7.2.11. вживає в межах компетенції заходів щодо забезпечення Відділу відповідними та достатніми ресурсами, а також щодо їх ефективного використання для виконання плану;

7.2.12. здійснює періодичний перегляд внутрішніх документів з питань внутрішнього аудиту з метою забезпечення їх цілісності, підтримання в актуальному стані та достатності для здійснення діяльності з внутрішнього аудиту;

7.2.13.відповідає за якість аудиторського звіту;

7.2.14. координує діяльність підрозділів (посадових осіб) внутрішнього аудиту, утворених в виконавчих органах Житомирської міської ради, підприємствах та організаціях Житомирської міської ради, а також надає пропозиції щодо забезпечення належної якості здійснення ними внутрішнього аудиту у разі утворення таких підрозділів (призначення посадових осіб);

7.2.15. забезпечує вжиття заходів щодо зменшення ризиків впливу на незалежність та/або об’єктивність працівників Відділу, зокрема щодо запобігання виникненню конфлікту інтересів у діяльності працівників Відділу та реагування на втручання третіх осіб у діяльність з внутрішнього аудиту.
7.2.16 в установленому порядку вносить пропозиції щодо вдосконалення організаційної структури відділу.

7.2.17 Організовує надання доступу до публічної інформації, відповідно до законодавства, наказів і доручень міського голови/Комісії та Статуту внутрішнього аудиту Житомирської міської ради.
7.2.18 Організовує діловодство, формування, зберігання, передачу до архіву та знищення справ Відділу відповідно до законодавства, стандартів та внутрішніх документів. 

7.2.19 Здійснює інші повноваження, відповідно до Глобальних стандартів внутрішнього аудиту, рішень Житомирської міської ради, міського голови, Статуту внутрішнього аудиту Житомирської міської ради та нормативно-правових документів з питань внутрішнього аудиту в межах та порядку, визначених законодавством та цим Положенням.

7.2.20 У разі виникнення обставин, які перешкоджають виконанню керівником Відділу та/або підлеглими працівниками обов’язків, втручання у їх діяльність третіх посадових (службових) або інших осіб, начальник Відділу письмово інформує про це міського голову та/або Комісію для дослідження обставин та здійснення заходів, відповідно до законодавства.

7.2.21 У разі відсутності начальника відділу його обов’язки виконує особа, на яку згідно з розпорядженням міського голови покладено тимчасове виконання обов’язків начальника відділу та яка має право приймати рішення з подальшим обов’язковим інформуванням про прийняті рішення начальника Відділу.

У разі звільнення начальника відділу справи передаються за актом іншій посадовій особі Відділу або комісії, призначеній міським головою.

7.2.22 Представляє у встановленому законодавством порядку інтереси міської ради, виконавчого комітету та інших виконавчих органів ради у судах та інших органах під час розгляду правових питань і спорів, що стосуються повноважень та функцій Відділу. 

7.3 Начальник Відділу наділяється і іншими повноваженнями, правами та обов’язками Статутом внутрішнього аудиту Житомирської міської ради.
VІІІ. Прикінцеві положення

8.1 Припинення діяльності Відділу здійснюється за рішенням Житомирської міської ради, або у встановленому законодавством України порядку.


8.2 Зміни і доповнення до цього Положення вносяться у порядку встановленому для його прийняття.

Секретар міської ради




Галина ШИМАНСЬКА
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