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Про затвердженнrI Порядку вiзування
проектiв рiшень виконкому MicbKoi

ради та розпоряджень мiського
голови уповноваженою особою з питань
запобiгання та виrIвлення корупцii на
предмет виrIвлення корупцiогенних факторiв

Вiдповiдно до Закону Украiни <Про запобiганIuI корупцiЬ>, наказу
MiHicTepcTBa юстицii Украiни <Про затвердженшI Методологii проведення
антикорупцiйноi експертизп> вiд 24.04.20|7 J\b1395/5, МетодичноI настанови
Нацiонального агентства з питань запобiгання корупцii <Вiзування
антикорупцiйним уповноваженим проектiв aKTiB органiзацii гryблiчного сектору))
вiд L5.09.202З, на виконанIuI Гfuану доброчесностi Житомирськоi MicbKoT
територiальноi громадина2025-2026 роки, затвердженого рiшенняпл п'ятдесятоi
cecii восьмого скликанIuI Житомирсъкоi MicbKoi ради вiд 15.04.2025 М1353,
керуючись статтями 42, 59 Закону Украiни <Про мiсцеве сайоврядуванIuI в
УкраiЪЬ>:

1.Затвердити Порядок вiзуваннrl проектiв рiшень виконкому мiсъкоi р4ди
та розпорядженъ мiського голови уповноваженою особою з питань запобiганtrя
та виrIвлення корупцii на предмет виrIвленIuI корупцiогенних факторiв згiдно з

додатком.
2. Керiвникам виконавчих органiв MicbKoi ради, якi вiдповiдають за

пiдготовку проектiв рiшень виконкому та розпоряджень мiського голови,
забезпечити внесенюI головного спецiалiста, уповноваженого з питань
запобiганнrl та виrIвлення корупцii до перелiку посадових осiб, якi мшоть вiзувати
документ.

3. Контороль за виконанням цъого розпорядження лишаю за собою.

Секретар MicbKoi ради Галина IIIИМАНСЬкА4
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Щодаток
до розпорядженншt Мiсъкого голови

En, р-/, ёорб Ns в,_,

порядок
вiзування проектiв рiшень виконкому MicbKoi ради та розпоряджень мiсъкого
голови уповноваженою особою з питанъ запобiганнrl та виrIвленЕrI корупцii

на предмет виrIвленIrя корупцiогенних факторiв
'..

1. ЗагальЁi]irоложення

1,1. Порядок вiзування проектiв рiшенъ виконкому MicbKoi ради та
розпоряджень мiського голови уповноваженою особою. r"iu"" запобiiанIUI та
ви,IвленшI корупцii на предмет виrIвленшI корупцiогенних фадторiв (далi -
Порядок) встановJIюе загалънi вимоги до вiзування проектiв рiшень виконкоLц/
мiсъкоi ради та розпорядженъ мiського голови (даrri - проектiв aKTiB;
уповноваженою особою з питанъ запобiганIUI та виrlвленнrt корупцii (даrri -
уповноваженою особою) на предмет виrIвленшI корупцiогенншс факторiв .дu ru.
на MeTi виrIвленНrI TaKlD( положень, якi самостiйнЬ чи у поеднаннi з iншиппл
нормами можутъ сприrIти вчиненню корупцiйних правопорушень або
правопорушенъ, пов'язаних з корупцiею, чи iншrоr порушень Закону УкраiЪи
<Про запобiганIilI корупцiЬ> (далi - Закон), усуненшI виrIвлених корушдiо.Й"r^
факторiв та забезпеченIuI вiдповiдностi проектiв akTiB вимогам
антикорупцiйного законодавства.

|.2. У цъому Порядку наведенi нижче термiни вживulютъся в такому
значеннi:

вiзування проектiв aKTiB на предмет виявленIш корупцiогеннlD(
факторiв - це процес ана-гliзу просктiв aKTiB та фiксацi1'- виrIвлених
корупцiогенних факторiв, оцiнка ik впливу на можливiсть вчиненшI
корупцiйних правопорушенъ або правопорушенъ, пов'язаню( з корупцiею, чи
iншlтх порушенъ Закону, а також забезпечення ycyHeHHrI корупцiогенних
факторiв та приведення проектiв aKTiB у вiдповiд"i.r" u"""*орупцiйному
законодавству;

корупцiогенний фактор - положенIrя проекту акта, яке самостiйно чи упоеднаннi з iншими нормами може сприrIти вчиненню корупцiйнлп<
правопорушень або правопорушень, пов'язаних з корупцiею, iншrо< порушень
Закону.

Iншi термiни у Порядку вживаютъся у значеннi, наведеному в Законi.

2, Здiйснення повноважень з вiзування про€ктiв akTiB на предмет
виявлення корупцiогенних факторiв

2.L. Вiзування проектiв aKTiB на предМет виrtвлення корупцiогеннIlD(
ф aKTopiB покJIадаеться на уповноважену осо бу.
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здiйсненнi повноважень з
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вiзування проектiв aKTiB

уповноважена особа дiе в межах повноважень, що передбаченi Законом,
Положенням про уповнов€DкеЕу особу з питань запобiганнrl та виrIвленЕя
корупцii Житомирськоi MicbKoi рdди, затвердженим розпорядженшIм мiського
голови вiд 26.0З.2024 Ns243 та Регламентом виконавчого KoMiTery
Житомирськоi MicbKoi ради, затвердженим рiшенням виконавчого KoMiTeTy
MicbKoi ради вiд 04.08 .202l J\Ъ876.

2.3. Уповноважена особа при вiзуваннi проектiв aKTiB керуеться
Iнструкцiсю з дiловодства у виконавчIl>( органах Житомирськоi MicbKoi ради,
затвердженою рiшенням виконавчого KoMiTeTy мiськоiради вiд 19.05 .202t Nэ527,
а також враховуе методичнi настанови Нацiоналъного агентства з питанъ
запобiганшI корупцiТ щодо вiзування антикорупцiйним уповноваженим проектiв
aKTiB органiзацii гryблiчного сектору.

2.4. Погодження проектiв aKTiB у паперовiй формi оформrпоетъся
шJuIхом проставленнlI вiзи у разi вiдсутностi зауважень. Вiза включае особистий
пiдпис, власне iм'я, прiзвище уповноваженоi особи.

2.5. Погодження проектiв aKTiB в електроннiй формi полягае у його
вiзуваннi в системi електронного документообiry на пiдставi сформованого
перелiку погоджувачiв, з€вначених в картцi документа.

3. Вiзування про€ктiв aKTiB на предмет виявлення
корупцiогенних факторiв

3.1. Вiзуванню пiдлягаютъ проекти розпоряджень мiсъкого голови з
основноi дiяльностi, адмiнiстративно-господарських та кадрових питань, а
також rrроекти рiшень виконкому MicbKoi ради з питань, iнiцiйованшt
деIIутатами.

Не пiдлягаютъ обов'язковому вiзуванню oKpeMi види розпорядженъ
мiського голови з кадрових питань (з особового складу), якi вид€lються
викпючно в рамках визначених законодавством вимог i е суто технiчними (про
присвосннrI передбачених законодавством чергових рангiв, званъ, надання
вiдгryсток, встановленнrI надбавок за вислугу poKiB).

З.2. Аналiз проектiв aKTiB на предмет наявностi корупцiогенних факторiв
поJuIгае в оцiнцi його положень з урахуванням масштабiв корупцiогенного
фактору, визначеннrI чинникiв, що сприlIють його виникненню.

Iдентифiкацiя корупцiогенних факторiв та оцiнка
негативних наслiдкiв здiйснюстъся за перелiком типових ознак

факторiв (додаток 1) iз застосуванням перевiрочного чек-листа (додаток 2).
З.3. За резулътатами проведеного аналiзу проекту акта за перевiрочним

чек-листом уповноважена особа ухвалюе одне з таких рiшень:
- про вiзування (погодження) проекту акта у разi вiдсутностi у ньому

положень, якi мiстять корупцiогеннi фактори, та його вiдповiдностi
антикорупцiйному законодавству;

- про доопрацюванIuI проекту акта у разi виявлення у ньому положень, якi

прогнозованих
корупцiогенних
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мiстять корупцiогеннi фактори таlабо не вiдповiдаютъ антикорупцiйному
законодавству, з наданшIм вiдповiдirльному виконавцю обЦрунтованихзауважень
та пропозицiй щодо ik усунення.

Iнформацiя про наявнiсть корупцiогенних факторiв, невiдповiднiсть
антикорупцiйному законодавству, прогнозованi негативнi наслiдки, а також
рекомендацii стосовно способiв усуненшI корупцiогенних факторiв таlабо
приведення проекту акта у вiдповiднiсть до вимог антикор).пцiйного
законодавства вiдображаеться у висновку за визначеною формою (додаток 3), а
також доводитъся до вiдома вiдповiдальному виконавцю.

З.4. Пiсля отриманнrI висновку, вiдповiдальний виконавець здiйснюе
доопрацювання проекту акта з метою усуненшI недолiкiв, приведенIuI його у
вiдповiднiстъ антикорупцiйному законодавству та подае його на повторне
вiзування.

3.5. У разi HeBpElxyBaHIuI вiдповiда-пьним виконавцем наданих зауваженъ та
пропозицiй, уповноважена особа подае MicbKoMy головi доповiдну записку та
зЕвначений висновок з метою запобiганнrl вчиненню корупцiйних чи пов'язаню(
з корупцiею правопорушень.
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.Щодаток 1

до Порядку вiзування проектiв
рiшенъ виконкому MicbKoi радита розпоряджень мiського
голови уповноваженою особою з
питанъ запобiгання та виявленнrI
корупцii на предмет виявленнrI
корупцiогенних факторiв

Перелiк типових ознак корупцiогенних факторiв

ТИПОВими оЗнаками корупцiогенних факторiв та ik iндикаторiв у проектах
рiшенъ виконкому мiсъкоi ради та розпоряджень мiського голови е:

1) Невиправдана дискрецiя в управлiнських повноваженнях:

- оцiнювання на власний розсуд юридичних фактiв, внаслiдок чого можуть
виникати, змiнюватись або припинrIтись правовiдносини;

- обрання без чiткlл< IqpитерiiЪ та/або обцрунтуваннrI одного iз декiлькох
управлiнських рiшень, форпл pearyBaнHrl;

- ВiдсУтнiстъ визначеного €tllгоритму чи строку здiйснення юридщшо
значущих дiй;

- УстановленнrI правил, процедур i надiленЕrl повноваженнrIми з перевiрки
дотриманшI цих правил одriеi i Tiei саплоi посадовоТ особи чи структурного
пiдроздiлry.

2) Нечiтке визначення завдань, форм дiяльностi та вiдповiдальностi
суб'екта владних повноважень:

- неВиЗнаЧенiсть змiсту службовоi дiяльностi та обов'язкiв посадовоТ особи
чи структурного пiдроздiлу;

- неМожЛивiсть установленнrI конкретноi вiдповiда-тlьноi особи за виконаннrI
певних заходiв (управлiнсъких рiшень);

- ДелегуваншI повноваженъ посадовоi особи юридичним особам публiчного
права iншим суб'ектам без правових пiдстав.

3) Створення невиправданих церешкод у реалiзацii прав чи iHTepeciB
особи:

- СТВОрення без достатнього обrрунтуваннrl обмеженъ у доступi до окремих
сТрУкТУрних пiдроздiлiв чи посадових осiб, зокрема встановленIuI незр}чного
графiку робсrп{ або прийому, зайвих пунктiв охорони чи обмеженIuI входу;

- невикористання можливостей надання посJý/г онлайн, шчлне cTBopeHHrI
черг, розмiщенrul на великiЙ вiдстанi окремих елементiв наданнrt единоi або
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пов'язаноi послуг;
- ВИТРебУВаНнrI вiд фiзичних чи юридиtIних осiб додаткових вiдомостей,

ДОКУМеНТiВ, iНфОРМацiiтощо, у т.ч. не передбачених законодавством документiв;
- вiдсутнiсть або необЦрунтоване обмеження достугIу до iнформацii стосовно

наданнrI посJý/г.

4) НеобГрунтоване встановлення пiльг, переваг або iнших привiле[в:

- НаДаНШI ПеРеВаг фiзичним або юридиIIним особам при прийнятгi рiшень,
затвердженнi (погодженнi) висновкiв;

- призначенIUI на посаду без додержаншI конкурсних процедур (у pa"i якщо
ЗамiЩення Вакантних посад вiдбуваеться за резулътатами конкурсного вiдбору),
нехтуванrrя квалiфiкацiйними вимогами;

- ПРИСВОеНIUI рангiв, спецiальних звань без додержаннrI встановленlD(
процедур або вiдсутнiстъ зрозумiлого ztлгоритму iх присвоення;

- ПриЗначенIuI окремим працiвникам виплат, на якi вони не мають права;
- ЗасТосУвання до певноi категорii осiб вийняткiв з антикорупцiйншс вимог,

заборон та обмежень.

5) Використання словесних конструкцiй, що спричиняють суб'скгивнigгь
рrшень органу влади:

- ПРаВОВа НеВИЗНаченiсть - використаннrI формулювань, що створюютъ
неможливiсть зрозумiлого та прозорого прогнозуваннrI ztлгоритму прийнятгя
управлiнсъких рiшень чи наслiдкiв iх застосуваннrI: ((мае право
визначити/вимагати>, ((може>, <<iншими вимогами)), <<певнi умови>),
((додатково)), <<iншими нормативно-правовими актами)), <<iнIшами акт€lми
законодавства), (тощо)) та iH.;

- оцiночнi категорii - використаншI формулювань, що догý/скають
пРиЙняття Управлiнсъких рiшень зuLлежно вiд суб'ективноi оцiнки: <<ефективне
вжиттЯ заходiв>>, <<вiдповiднi вимоги>, ((достатнrI iнформацiп, (у разi
необхiдностi>>, <<серйознi службовi проблемп>, <<суттевий впJIив), <сначнi
порушення), ((HecyTTeBi змiнп> та iH.

б) Прийняття рiшень в умовах конфлiкry iHTepeciB:

- ВСТаноВленнrI премiй, надбавок, виплат, призначенIuI черryванъ, вiдпусток
ТОЩО В УМОВах конфлiкту iHTepeciB (стосовно себе, близъких або iнших
пов'язаних приватними iнтересами осiб);

- вiдсУтнiсть альтернативи та покJIадення функцiй на едину посадову особу,
що УнеМожливлюе автоматичне прийшIття рiшень поза конфлiктом iHTepeciB;

- ПРиЗнаЧення на посади прямого пiдпорядкуваншI близьких або iнших
осiб, щодо яких посадова особа мае приватнi iнтереси;

- ПРИЙняття рiшень в умовах конфлiкту iHTepeciB стосовно контрагентiв та
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iнших партнерiв органу.

7) IIедостатня прозорiсть контрольно-наглядових повноважень:

- вiдсутнiсть детаllьного zlлгоритму проведеншI перевiрок та перелiку
завдань (об'сктiв) перевiрки, невреryлювання меж прийняття рiшень за

результатами здiйсненIш конц)ольних повноважень та ik виконанIuI;
- можливiсть необцрунтованого планування перевiрок у незруrний для

об'екта перевiрки час та спосiб.

Наведений перелiк типових ознак корупцiогенних факторiв та ik
iндикаторiв не е вичерпним.
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.Щодаток 2

до Порядку вiзування
проектiв рiшень виконкому
MicbKoi ради та розпоряджень
мiського голови уповноваженою
особою з питань запобiганнrl та
виrIвленIuI корупцii на предмет

корупцiогеннихвиявлення

факторiв

Перевiрочний чек-лист корупцiогенних факторiв
у проектах рiшень виконкому мiськоi ради та розпоряджень мiського голови

Nь Корупцiогеннi фактори Пiдтверлжепня

1
Невиправдана дискрецiя в управлiнськlD(
повноваженнях Так / Hi

2
Нечiтке визначення завдань, форь,t дiяльностi та
вiдповiдальностi суб'екта владних повноважень

Так / Hi

aJ
Створення невиправданих перешкод у реалiзацii прав
чи iHTepeciB особи

Так / Hi

4
НеобЦрунтоване встановленнrI пiльг, переваг або iншшr
привiлеiъ

Так / Hi

5
ВикористанIuI словеснlD( конструкцiй, що спричишIютъ
суб'сктивнiстъ рiшетrь органу влади

Так / Hi

6 Прийтrяття рiшень в умовах конфлiкту iHTepeciB Так / Hi

7
Недостатня прозорiсть конц)ольно-нагJLядових
повноважень

Так / Hi




