ЗВІТ 

про роботу департаменту бюджету та фінансів 

Житомирської міської ради за 2025 рік

Департамент бюджету та фінансів Житомирської міської ради (далі - Департамент) є виконавчим органом Житомирської міської ради.

Відповідно до законодавства України та Положення про департамент бюджету та фінансів Житомирської міської ради, Департамент організовує та здійснює функції по складанню, виконанню бюджету Житомирської міської територіальної громади, контролю за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов'язані з управлінням бюджетними коштами.

Протягом звітного періоду Департаментом забезпечено загальну організацію та управління виконанням місцевого бюджету, координацію діяльності учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету.

Основні показники виконання бюджету Житомирської міської територіальної громади на 2025 рік за доходами
Уподовж січня – грудня 2025 року виконання бюджету Житомирської міської територіальної громади здійснювалося виключно в межах казанчейського обслуговування, відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та нормативно – правових актів Державної казанчейської служби України.
Упродовж 2025 року до бюджету Житомирської міської територіальної громади надійшло 5 210 171,8 тис.грн, в тому числі власних доходів загального фонду 3 729 376,1 тис.грн, трансфертів з державного та обласного бюджетів до загального фонду – 1 025 953,7 тис.грн, доходів спеціального фонду – 392 008,2 тис.грн, грантів до спеціального фонду – 696,0 тис.грн, трансфертів до  спеціального фонду – 62 137,8 тис.грн. 

У загальному обсязі бюджету громади питома вага становить:

· власних доходів загального фонду – 71,6 відсотків;

· доходів спеціального фонду – 7,5 відсотків;

· трансфертів – 20,9 відсотків.

Основними бюджетоутворюючими податками для бюджету Житомирської міської територіальної громади є податок на доходи фізичних осіб (62,2 відсотків), єдиний податок (17,8 відсотка), акцизний податок (10,8 відсотка), податок на майно (7,6 відсотка).
За підсумками 2025 року надходження до загального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) становлять 3 729 376,1 тис.грн, що становить 100,4 відсотка до затвердженого на 2025 рік плану з урахуванням змін. 

При цьому, основними чинниками, які вплинули на додаткові надходження у 2025 році є збільшення мінімальної заробітної плати, рівня прожиткового мінімуму для працездатних осіб, постійне проведення роботи по виявленню неплатників податку на майно.


До спеціального фонду бюджету Житомирської міської територіальної  громади у 2025 році надійшло 105 343,3 тис.грн при плановому показнику 90 718,5 тис.грн, або 116,1 відсотка. 

Крім того, надійшло 286 664,9 тис.грн власних надходжень бюджетних установ при річному показнику 214 083,0 тис.грн.

Загальна сума трансфертів та грантів, що надійшла до  бюджету у 2025 році склала 1 088 787,5 тис.грн.
Надходження коштів до бюджету здійснювалися з використанням реквізитів рахунків, відкритих органами Казначейства відповідно до місця реєстрації платників. Контроль за правильністю зарахування доходів забезпечувався в межах казначейського обслуговування.

Основні показники виконання бюджету Житомирської міської територіальної громади за 2025 рік за видатками

Мережа розпорядників та одержувачів коштів бюджету громади включає 11 головних розпорядників  та 164 розпорядників нижчого рівня  та одержувачів бюджетних коштів.

Видатки здійснювалися з урахуванням умов та обмежень, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 09 червня 2021 року №590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану» (зі змінами).

Упродовж 2025 року забезпечено вчасне та в повному обсязі фінансування першочергових та нагальних видатків, в тому числі на підтримку ЗСУ, заходи безпеки та оборони, а також виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери, оплату комунальних послуг та спожитих енергоносіїв, здійснення видатків соціального спрямування, фінансування заходів, що забезпечують життєдіяльність міста. Створено  та направлено до УДКСУ у м. Житомирі 1492 розпорядження на виділення коштів відповідно до наданих головними розпорядниками заявок та зареєстрованих фінансових зобов’язань.
Проведення видатків бюджету громади здійснювалося органами Казначейства в межах наявних бюджетних призначень, помісячних планів асигнувань та взятих бюджетних зобов’язань, з дотриманням  вимог бюджетного законодавства.
У 2025 році видатки бюджету Житомирської міської територіальної громади  проведені в обсязі  5 547 490,3 тис.грн, що становить 92,2% уточнених річних призначень або 114,6% до проведених видатків у 2024 році.

Видатки загального фонду бюджету громади склали 4 101 462,4 тис. грн, що становить 95,8 відсотка обсягу запланованих видатків.
Видатки спеціального фонду бюджету склали 1 446 027,9 тис.грн, з них видатки бюджету розвитку за рахунок власного ресурсу бюджету громади – 684 962,6 тис.грн, фонду охорони навколишнього природного середовища –  2 382,7 тис.грн, цільового фонду – 3 564,5 тис.грн, трансфертів з державного та обласного бюджетів – 378 269,7 тис.грн, грантових коштів від міжнародних організацій – 96 440,0 тис.грн, власних надходжень бюджетних установ – 280 408,4 тис.грн.
Видатки бюджету розвитку (власний ресурс) були спрямовані в першу чергу на: 

- здійснення внесків до статутних капіталів комунальних підприємств міської ради, в тому числі стратегічно важливих для  забезпечення їх стабільного функціонування                                                          ("Житомирводоканал", ″Житомиртеплокомуненерго", ″Спеціалізований комбінат комунально-побутового обслуговування», ″Управління атомобільних шляхів″, ″Лікарня №1″, ″Лікарня №2 ім.В.П.Павлусенка″ )  –  424 468,5 тис.грн.; 

- нове будівництво споруд подвійного призначення (з захисними властивостями протирадіаційних укриттів) на території Ліцеїв №7 та №8 міста Житомира – 15 138 ,9 тис.грн;

- реалізацію заходів територіальної оборони, покращення матеріального забезпечення військових частин та сил безпеки, подолання наслідків збройної агресії російської федерації –  70 731,0 тис.грн.
Найбільшу питому вагу в загальному обсязі бюджету громади становлять видатки на фінансування установ, програм та заходів у галузі освіти, які у звітному році  склали 2 598 209,2 тис.грн  або 46,8%  загального обсягу проведених витрат. Із загальної суми видатків на галузь за рахунок субвенцій з державного бюджету видатки проведені у сумі 793 627,5 тис.грн, за рахунок коштів субвенції з обласного бюджету Житомирської області – 2 820,4 тис.грн.
Упродовж 2025 року продовжувалась роз’яснювальна робота з прилеглими територіальними громадами щодо відшкодування вартості освітніх послуг, харчування учнів, надання медичних послуг мешканцям, які  зареєстровані на території відповідних  територіальних громад та відвідують освітні та медичні заклади Житомирської міської територіальної громади. 

Як наслідок, між Житомирською міською територіальною громадою та Оліївською  сільською територіальною громадою укладено договір на передачу субвенції  бюджету Житомирської міської територіальної громади, обсяг якої передбачено в сумі 17 580,7 тис.грн, фактичне надходження склало 15 261,7 тис.грн, кошти використані в повному обсязі.  
З метою забезпечення виконання робіт по будівництву та облаштуванню безпечних умов у закладах освіти проведені видатки в сумі 44 083,6  тис.грн.  
На виконання заходів із задоволення потреб у забезпеченні безпечного освітнього середовища спрямовані кошти в сумі  29 463,1 тис.грн.
Видатки на виконання бюджетних програм по галузі охорони здоров’я становили 150 477,9 тис.грн або 138,7%  до видатків минулого року.
Фінансування установ та заходів у сфері соціального захисту   та   соціальне забезпечення у 2025 році складало 383 252,0 тис.грн, що на 22 623,6  тис.грн  або на 6,3% більше, ніж у попередньому році. Із загальної суми видатків кошти в сумі  225 920,7 тис.грн профінансовані за рахунок субвенції з державного бюджету та спрямовані на виплату грошової компенсації за належні для отримання  жилі приміщення для окремих категорій громадян, визначених чинним законодавством.
На виконання бюджетних програм по галузі «Культура» спрямовано 
35 075,1 тис.грн, або на 8,0% більше, ніж у 2024 році.

Програми у галузі фізичної культури і спорту профінансовані у обсязі 37 483,8 тис.грн, що складає 93,1% до річного плану та на 704,2 тис.грн більше, ніжу 2024 році.
Видатки на виконання програм у галузі житлово-комунального господарства громади профінансовані у сумі 457 997,6 тис.грн, з них на заходи з благоустрою територій громади – 148 079,3 тис.грн, на забезпечення діяльності з виробництва, транспортування, постачання теплової енергії – 209 381,0 тис.грн та водопровідно-каналізаційного господарства – 91 334,8 тис.грн, інші заходи та заклади –  9 211,3 тис.грн.

На виконання заходів у сфері електротранспорту видатки складають 228 818,3 тис.грн, у тому числі забезпечення надання послуг з перевезення пасажирів електротранспортом 216 843,9 тис.грн. На утримання транспортної інфраструктури та дорожнє господарство громади –  222 881,1 тис.грн.
Упродовж 2025 року за рахунок субвенцій з державного, місцевих бюджетів та грантових коштів Європейського Союзу обсяг профінансованих видатків склав 1 214 816,2 тис.грн.
Одним із пріоритетних напрямків бюджету є спрямування коштів бюджету громади на підтримку Збройних сил України та заходів безпеки. Так, з бюджету громади у 2025 році на реалізацію заходів територіальної оборони, покращення матеріального забезпечення військових частин та сил безпеки, подолання наслідків збройної агресії російської федерації. Видатки на відповідні цілі за рахунок загального та спеціального фонду бюджету громади склали 461 166,4 тис.грн.  

У 2025 році забезпечено своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати та проведення розрахунків за енергоносії та комунальні послуги, забезпечення заходів з безпеки та оборони, підтримку ветеранів та ВПО, соціальну підтримку найбільш незахищених верств населення тощо.
Упродовж 2025 року з метою  забезпечення спрямування коштів бюджету або перерозподілу бюджетних призначень на першочергові та невідкладні видатки, які виникали в умовах сьогодення,  здійснювалось внесення змін до бюджету громади.
 Оперативно та якісно підготовлено 9 рішень міської ради стосовно внесення змін до бюджету громади, відповідно до яких на першочергові  та нагальні видатки спрямовано додатково 1 767 158,1 тис.грн  (з урахуванням додаткових надходжень міжбюджетних трансфертів).
Захищені видатки загального фонду бюджету Житомирської міської територіальної громади  у 2025 році профінансовані в обсязі 2 379 542,3 тис.грн, що становить 58,0 відсотків фінансування загального фонду. На заробітну плату з нарахуваннями спрямовані кошти в сумі                  1 852 032,5 тис.грн, оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 175 136,7 тис.грн, видатки на харчування – 118 197,6 тис.грн, соціальне забезпечення – 79 068,1 тис.грн. 

          Кредиторська заборгованість по захищених видатках станом на 01.01.2026 відсутня.
З метою забезпечення контролю за діяльністю комунальних підприємств Житомирської міської ради створена та працює Комісія з питань контролю за фінансово-господарською діяльністю комунальних підприємств міської ради. 

Протягом 2025 року проведено 28 засідань Комісії по питаннях формування фінансових планів, результатах діяльності підприємств, аналізу структури доходів та витрат, заборгованості по заробітній платі та податках до бюджетів та ін. 

Розглянуто 27 звітів про виконання показників фінансових планів комунальних підприємств за 2024 рік, 8 квартальних звітів, 66 проєктів фінансових планів на 2025 рік та змін до них, 29 проєктів фінансових планів на 2026 рік. 

За результатами розгляду вносилися пропозиції щодо: забезпечення виконання вимог Порядку складання, затвердження та контролю за виконанням фінансових планів підприємств, що належать до комунальної власності міста; оптимізації чисельності та витрат окремих комунальних підприємств, вжиття заходів щодо погашення дебіторської та кредиторської заборгованості, виконання вимог законодавчих та нормативних актів, які діють в умовах воєнного стану.

Згідно з вимогами Порядку повідомної реєстрації колективних договорів підприємств, установ, організацій, засновником яких є Житомирська міська рада, затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради від 07.07.2021 № 724 опрацьовано проєкти колективних договорів та змін до них комунальних підприємств Житомирської міської ради: «ЖТТУ», «Житомиртранспорт», «Житомиртеплокомуненерго», «Житомирводоканал», «Зеленбуд», «Міський інформаційний центр», «Центр захисту тварин», «Центр інвестицій».

Підготовлено проєкти:

- рішень виконавчого комітету міської ради:

· Про внесення змін та доповнень до Порядку складання, затвердження та контролю за виконанням фінансових планів підприємств, що належать до комунальної власності міста, затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради від 19.08.2015 № 541 (рішення від 05.02.2025 №109, від 21.05.2025 №655);

· Про внесення змін до Порядку повідомної реєстрації колективних договорів, затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради від 07.07.2021 №724 (рішення від 05.02.2025 №110)

- розпоряджень міського голови:

· «Про внесення змін та доповнень до Порядку та умов преміювання керівників комунальних підприємств Житомирської міської ради», затвердженого розпорядженням міського голови від 01.08.2023 №595 (розпорядження від 27.03.2025 №271);

· «Про преміювання» керівників комунальних підприємств Житомирської міської ради: за 4 квартал 2024 року (розпорядження від 11.03.2025 №216), за 1 квартал 2025 року (розпорядження від 27.05.2025 №451), за 2 квартал 2025 року (розпорядження від 19.08.2025 №752), за 3 квартал 2025 року (розпорядження від 18.11.2025 №1119)
                            Управління місцевим та гарантованим боргом 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 01 серпня 2012 року № 815 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням державним (місцевим) боргом», рішення міської ради від 19.12.2024 № 1245 "Про бюджет Житомирської міської територіальної громади на 2025 рік", затверджено Програму управління боргом бюджету Житомирської міської територіальної громади на 2025 рік ( наказ №1-Д від 07.01.2025). 

Відповідно до субкредитної угоди між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад та територій України та Житомирською міською радою від 17 серпня 2023 року передбачено 12750,0 тис.євро кредитних коштів на реалізацію проєкту «Енергоефективність у громадах» від Кредитної установи для відбудови («KfW»). 

Проєкт спрямований на підвищення енергоефективності в загальноосвітніх навчальних закладах та дошкільних навчальних закладах  Житомира.

У зв’язку зі зміною графіку виконання робіт по реалізації проєкту кредитні кошти у звітному році до бюджету громади не надходили. 
Згідно даних звіту управління Державної казначейської служби України у м. Житомирі, станом на 31 грудня 2025 року кредитні кошти до бюджету громади не зараховувалися, внутрішній місцевий борг на кінець 2025 року відсутній.

Гарантований борг на кінець 2025 року становив 4 985,65 тис.грн. 

КП «Житомиртеплокомуненерго» по кредиту ЄБРР (проект "Розвиток системи теплопостачання м.Житомира") у звітному році не проводило розрахунки по основній сумі кредиту. Гарантований борг Житомирської міської ради по зазначеному кредиту підприємства на кінець 2025 року становить 100,0 тис.євро, або 4 985,65 тис.грн.

Упродовж 2025 року гарантований борг збільшився, у зв’язку із зростанням курсу гривні до євро на 592,99 тис. грн та становить станом на 31.12.2025 - 4 985,65 тис. грн 
     Організація роботи щодо підготовки та прийняття  бюджету
 на 2026 рік
 
Відповідно до Бюджетного регламенту Житомирської міської територіальної громади Департаментом розроблені Заходи щодо організації середньострокового бюджетного планування та складання проєкту бюджету Житомирської міської територіальної громади на 2026 рік та прогнозу на 2027-2028 роки, які затверджені розпорядженням  міського голови № 613 від 04.07.2025.

Особливість поточного бюджетного процесу полягає в тому, що відповідно до пункту 51  частини другої статті 76 Бюджетного кодексу України рішення про бюджет Житомирської міської територіальної громади на 2026 рік містить інформацію щодо обсягів публічних інвестицій в розрізі інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій.

Бюджет Житомирської міської територіальної громади на 2026 рік сформований з урахуванням документів стратегічного планування, у тому числі рішень виконавчого комітету від 01.10.2025 №1314 «Про затвердження Середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій Житомирської міської територіальної громади на 2026-2028 роки» та від 01.10.2025 № 1315 «Про схвалення Прогнозу бюджету Житомирської міської територіальної громади на 2026-2028 роки», що забезпечує підвищення передбачуваності та послідовності бюджетної політики, визначення пріоритетних напрямків розвитку громади та виконання завдань міських цільових програм.

При плануванні видаткової частини бюджету громади забезпечено  збереження соціальної спрямованості для фінансування гарантованих державою  конституційних та законодавчих норм, а також утримання соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури громади у відповідності до міських цільових програм.


Департаментом бюджету та фінансів доведено до головних розпорядників Інструкцію з підготовки  бюджетних запитів місцевого бюджету, затвердженою наказом Міністерства фінансів України від 25.11.2024 №604 (із змінами).


 Відповідно до покладених на департамент обов’язків, на підставі бюджетних запитів головних розпорядників коштів,  розрахунків власних та закріплених доходів Департаментом сформовано Проєкт бюджету на 2026 рік. У відповідності до нормативних документів бюджет складено за програмно-цільовим методом.


Проєкт рішення «Про бюджет Житомирської міської територіальної громади на 2026 рік» оприлюднено на офіційному веб-сайті Житомирської міської ради.


Рішення Житомирської міської ради № 1604 «Про бюджет Житомирської міської територіальної громади на 2026 рік» прийнято 18.12.2025.
Робота над підвищенням рейтингу територіальної громади та рівня інвестиційної привабливості

Протягом звітного періоду Житомирською міською територіальною громадою продовжувалася системна робота, спрямована на вдосконалення управління місцевими публічними фінансами, підвищення прозорості бюджетного процесу та зміцнення інвестиційного потенціалу.

Основою для подальшого розвитку стало завершення етапу оцінювання державних видатків та фінансової підзвітності (PEFA) на субнаціональному рівні. Результати цього оцінювання стали базою для розширення стратегічної співпраці з міжнародними партнерами.

У 2025 році було забезпечено продовження активної взаємодії з Державним секретаріатом з економічних питань Швейцарської Конфедерації (SECO), представленим Посольством Швейцарії в Україні. Ключовим вектором співпраці стала робота над впровадженням проєкту «Фіскальне врядування для місцевого відновлення та відбудови» (FG4R).

Для успішної реалізації проєкту на рівні територіальної громади було проведено значний обсяг підготовчої роботи, включаючи:

· Участь в оглядових місіях та оцінці потреб у сфері публічного фінансового менеджменту на муніципальному рівні.

· Заповнення анкет та оціночних опитувальників SECO щодо спроможності громади та доцільності впровадження програм зміцнення потенціалу міста.

· Підготовку нормативної бази для офіційного закріплення партнерства.

Результатом проведеної роботи стало підписання 16.01.2026 обома сторонами Меморандуму про взаєморозуміння між Державним секретаріатом з економічних питань Швейцарської Конфедерації, представленим Посольством Швейцарії в Україні, та Житомирською міською радою щодо впровадження проєкту «Фіскальне врядування для місцевого відновлення та відбудови» (FG4R).

Участь у проєкті FG4R дозволить громаді отримати експертну підтримку для ефективного управління ресурсами в умовах відновлення, що безпосередньо впливає на підвищення рівня довіри міжнародних інвесторів та фінансову стабільність громади.

Забезпечення прозорості використання коштів бюджету

З метою забезпечення прозорої та підзвітної діяльності Департаменту, реалізації права громадян на доступ до публічної інформації, на виконання вимог статті 28 Бюджетного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про доступ до публічної інформації», «Про інформацію", "Про відкритість використання публічних коштів» Департаментом у 2025 році забезпечено оприлюднення інформації:

· на офіційному вебсайті Житомирської міської ради (розділ громадянам/ місцевий бюджет);

· Єдиному веб-порталі використання публічних коштів (E-Data, портал Spending.gov.ua );

· на Єдиному державному веб-порталі відкритих даних (data.gov.ua). 

Директор                                                                          Діна ПРОХОРЧУК
